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I. PRELIMINARII

Instruirea prin activitdti simulative la disciplina Cercetarea judecatoreasci a
infractiunilor contra bunei desfasurari a activitatii in sfera publica contribuie la formarea
abilitatilor practice ale viitorilor procurori si judecatori, inerente activitatii instantelor de
judecata si a procuraturii la faza centrala a procesului penal - judecarea in fond.

Cursul isi propune ca scop nu numai aplicarea propriu-zisa a legii procesual-penale, dar
si, fapt deosebit de important, a practicii nationale pe segmnetul judecarii acestor categorii de
infractiuni.

Candidatii la functia de judecator si de procuror sunt initiati asupra unui spectru vast de
probleme cu care se confrunta teoreticienii si practicienii din domeniul procedurii penale,
inclusiv, avind in vedere caracterul dinamic al legislatiei materiale si procesuale.

Prin simularea procesului de judecatd si a diferitor incidente procedurale, audientii
capata abilitati de a cerceta in profunzime si de a furniza solutii legale, temeinice si motivate,
in spete concrete, prin realizarea atributiilor procurorului si a judecatorului la judecarea in
prima instanta.

Astfel, scopul principal al activitatilor de formare in cadrul proceselor simulate este de a
dezvolta aptitudinile esentiale necesare punerii in aplicare a competentelor legale ale
judecatorului si procurorului, in calitate de participanti la proces, consolidarea cunostintelor
teoretice si cultivarea abilitatilor necesare pentru o prestatie eficace in cauze privind categoriile
de infractiuni de coruptie si conexe celor de coruptie.

Din aceastd perspectiva, activitatile simulative sunt orientate spre: cunoagterea si
identificarea tehnicilor si instrumentelor specifice judecdrii infractiunilor contra bunei
desfasurari a activitatii in sfera publica, identificarea si selectarea corectd din punct de vedere
legal a mecanismului pentru a solutiona probleme de ordin practic, simularea situatiilor de
aplicare a normelor de deontologie profesionald a judecatorului si a procurorului, simularea
modalitdtilor speciale de administrare a declaratiilor in procesul penal cu implicarea tuturor
actorilor procesuali, luarea motivata a deciziilor juridice pe baza legislatiei procesual-penale
si a jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului si a Curtii Constitutionale,
valorificarea deplind a potentialului intelectual al audientului si prezentarea practicii judiciare.

O atentie sporitd se acorda intocmirii actelor procedurale penale in calitate de cerinta de
bazda a Codului de procedurd penald si garantie a respectdrii drepturilor omului in cadrul
procesului penal.

Curriculumul §i scenariile in baza carora se vor petrece activitdtile simulative sunt
elaborate in baza legislatiei penale si procesual-penale in vigoare a Republicii Moldova, a
doctrinei juridice de specialitate, a practicii judiciare, fapt care va permite viitorilor judecatori
si procurori sd-si completeze si sa-si aprofundeze cunostintele teoretice cu abilitati practice.

Perfectionarea continua a procesului de formare profesionald reclama necesitatea ca toti
cei care vor sd devina judecdtori si procurori sa utilizeze cu maxim randament informatia cu
valoare formativa superioard din cadrul curriculumului la cursul de instruire prin activitati
simulative Cercetarea judecdtoreasca a infractiunilor contra bunei desfisurari a activititii
in sfera publica.

1. PRINCIPALELE OBIECTIVE SI COMPETENTE



Prin studiul disciplinei, audientul va obtine urmatoarele competente:

La nivel de cunoagtere si intelegere:

sa cunoasca problemele de procedurd care pot aparea in practica la judecarea
infractiunilor contra bunei desfasurdri a activitdtii in sfera publicd si modul in care
acestea pot fi depasite;

sd intocmeasca diferite categorii de acte procedurale penale specifice judecarii in prima
instanta a cauzelor privind comiterea infractiunilor contra bunei desfasurari a activitatii
in sfera publicd, conform cerintelor normelor de drept procesual penal si tratatelor
internationale la care Republica Moldova este parte;

sd determine corect procedura de adaptare a diferitor categorii de hotarari si pronuntarea
lor;

sd motiveze demersurile procurorului, incheierile si sentintele judecatoresti;

sa identifice carentele actelor procedurale penale, sub aspect de declarare a nulitatii lor;
sa utilizeze corect jurisprudenta CtEDO in motivarea incheierilor si a sentintelor;

sa gestioneze eficient timpul judiciar;

sa comunice cu participantii la proces si cu mass-media;

sd conduca sedinta de judecata s.a.

La nivel de aplicare:

sa identifice solutii concrete pentru problemele de ordin practic vizind judecarea
infractiunilor contra bunei desfasurari a activititii in sfera publica, tindnd cont de
particularitatile acestor categorii de infractiuni;

sa utilizeze mijloace tehnice speciale la efectuarea actiunilor procesual-penale sau
masurilor speciale de investigatii;

sd fie capabil sa formuleze intrebari fatd de specialisti si experti in vederea atingerii
scopului procesului penal;

sd formeze deprinderi practice privind judecarea infractiunilor contra bunei desfasurari
a activitatii in sfera publica.

La nivel de integrare:

sa formeze capacitdti de transfer al cunostintelor teoretice si a abilitatilor practice in
situatii atipice, solutionarea situatiilor dificile, rezolvarea unor sarcini cu un grad sporit
de complexitate in cadrul judecarii infractiunilor contra bunei desfasurari a activitatii in
sfera publica,

sa aprecieze importanta unui probatoriu in strictd conformitate cu legea, Tn vederea
garantarii si protejarii drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului;

sd constientizeze necesitatea sStabilirii circumstantelor care dovedesc vinovatia
inculpatului, cit si cele care 1l dezvinovatesc, precum si circumstantele care 1i atenueaza
sau agraveaza raspunderea.

I11. ADMINISTRAREA ACTIVITATILOR DE SIMULARE



Denumirea activit:tii Formatori Sem. Total ore Evaluarea
simulative
Evaluare
Cercetarea judecatoreasca Octavian 16 (4/12) continud
a infractiunilor contra IACHIMOVSCHI, a
bunei desfasurari a Vitalie BUDECI ] activitatii
activitatii in sfera publica

IV. TEMATICA SIMULARILOR SI REPARTIZAREA ORIENTATIVA A ORELOR
TN ACTIVITATILE DE SIMULARE

Cercetarea judecatoreasca a infractiunilor contra bunei desfasurdri a activitatii in sfera

publica
Numdrul
de ore
Nr. Tema instruirii prin activitati simulative pentru
activitdtile
simulative
1 Curs: Aspecte generale aferente particularitatilor judecarii cauzelor privind 4
infractiunile contra bunei desfasurari a activitatii in sfera publica
5 Simularea procesului de examinare a cauzelor penale privind infractiunile de corupere 3
pasiva
3 Solutiile adoptate de catre instantele de judecatd la examinarea cauzelor penale 3
privind infractiunile de corupere pasiva
4 Simularea procesului de examinare a cauzelor penale privind infractiunile de trafic de 3
influenta si corupere activa
5 Solutiile adoptate de catre instantele de judecatd la examinarea cauzelor penale 2
privind infractiunile de trafic de influenta si corupere activa
6 Evaluare si feedback 1
Total ore: 16

V. METODICA ACTIVITATILOR DE SIMULARE/RESURSE LOGISTICE

METODICA ACTIVITATILOR DE SIMULARE

RESURSE LOGISTICE

Reguli referitoare la scenariile folosite in cadrul activitatilor
de simulare

Scenariile conform carora se vor petrece activitdtile de
simulare sunt elaborate de formator pe baza unor cauze
penale reale, insd nu se vor copia sau repeta.

Scenariile sunt modelate astfel incat, pe langa faptul ca, vor
implica situatii des intdlnite in practica, vor scoate in prim
plan subiecte complicate sau dificil de solutionat, ceea ce va
implica (pentru audienti) un efort suplimentar de studiere a
practicii judiciare, teoriei de specialitate etc.

Activitatea scrisa in cadrul simularilor

» una sau mai multe sali special
amenajate  pentru  simularea
procesulut;

» echipament de Tnregistrare video
si audio a procesului;

» o sald dotatd cu unul sau mai
multe calculatoare si printere;

» acces la internet, materiale
de birotica;




Grupul de audienti se va imparti, dupa caz, in grupe a cate 4
audienti in fiecare grup. Rolurile vor fi distribuite astfel: un
procuror, un judecator, un avocat, un inculpat. Repartizarea
audientilor pe grupuri si repartizarea audientilor din grupuri
pe roluri se face de formator la inceputul orei practice. Tot
atunci fiecdrui grup i se repartizeaza scenariul cauzei care
urmeaza sa fie simulata in dependenta de tema simularii.
Activitatea scrisa in cadrul grupurilor are loc concomitent, in
toate grupurile.

Pentru aceasta formatorul pregateste un numar de scenarii la
tema respectiva egal cu numarul de grupuri de audienti, astfel
incat In activitatea scrisd sa fie antrenati toti audientii
candidati la functia de procuror.

Aspecte metodice de lucru in grup:

Audientii cu roluri de aparitor in auditoriu studiaza
materialele scenariului si tot atunci pregatesc, dupad caz,
cererea de contestare a actiunii procesuale, etc.. Acuzatul, de
rand cu aparatorul, formuleaza printr-o cerere argumentele si
cerintele sale. Procurorul si judecatorul, Tntocmesc actele
corespunzatoare simularii in derulare, acte de dispozitie.

In tot timpul activitatilor scrise in grupuri, formatorul se afla
in auditoriu, supravegheaza activitatea audientilor, raspunde
la intrebari, da sfaturi si recomandari.

Activitatea verbala in cadrul simularilor

Activitatile simulative verbale au loc prin simularea
procesului judiciar, desfasurate conform regulilor de
procedura fixate in C.P.P.

La finalul fiecarei activitati de simulare cat si la finalul
intregului modul de simulare, formatorul da recomandari
practice, comenteaza activitatea audientilor. La fel,
formatorul da exemple de bune practici si rele practici.

dupa caz: tabla flip-chart,
proiector, soft ZOOM.

V1. EVALUAREA

A Evaluarea continu: a audientului se va face cu note pe scarade la 1 la 10 pentru
fiecare activitate de simulare Tn care este antrenat. Notele vor fi acordate pentru calitatea actelor
procedurale Tntocmite (individual sau in grup), precum si pentru calitatea prestatiei verbale. La

evaluarea activitatii continue se va tine cont de:
— participarea audientilor in cadrul simulari;
— realizarea activitatilor individuale/in grup;

— raspunsuri orale, participare la dezbateri/studii de caz;
— redactarea actelor procedurale ce reies din cazurile simulate.

VIl. BIBLIOGRAFIA RECOMANDATA




I. Acte legislative si normative: Nationale:

1. Constitutia Republicii Moldova, 29 iulie 1994.

2. Codul penal, adoptat prin Legea nr. 985-XV din 18.04.2002;

3. Codul de procedura penala, adoptat prin Legea nr. 122-XV din 14.03.2003;

4. Codul fiscal, aprobat prin Legea nr 1163 din 24.04.1997

5. Codul educatiei nr.152 din 17.07.2014

6. Legeanr.158 din 04.07.2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public.

7. Legeanr. 199 din 16.07.2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica

8. Legea privind statutul alesului local nr. 768 din 02.02.2000;

9. Legea cu privire la asistenta juridica internationald in materie penald din 01 decembrie 2006;

10. Legea nr.133 din 17.06.2016 privind declararea averii si intereselor personale;

11. Legii nr. 82 din 22.04.2017 a integritatii;

12.Legea cu privire la Procuraturd, nr.3 din 26.02.2016.

13.Legea cu privire la Curtea Constitutionala, nr.317-XI11 din 13.12.1994.

14.Codul jurisdictiei constitutionale, nr.502-XI11 din 16.06.1995.

15.Legea privind organizarea judecatoreasca, nr.514-XI1I din 06.07.1995.

16.Legea cu privire la avocatura, nr.1260-XV din 19.07.2002.

17.Legea cu privire la activitatea politiei si statutul politistului nr.320 din 27.12.2012.

18.Legea cu privire la activitatea speciald de investigatii nr. 59 din 29.03.2012.

19. Legea cu privire la protectia martorilor si altor participanti la procesul penal nr.105 din

16.05.2008

20. Legea Republicii Moldova privind modul de reparare a prejudiciului cauzat prin actiunile

ilicite ale organelor de urmarire penald, ale procuraturii si ale instantelor de judecata, nr.1545-XI111

din 25.02.1998.

21. Legea cu privire la Centrul National Anticoruptie nr.1104 din 06.06.2002.

22.Legea cu privire la Banca Nationala a Moldovei nr.548 din 21.07.1995.

23.Legea privind activitatea bancilor nr.202 din 06.10.2017.

24.Legea privind Comisia Nationala a Pietii Financiare nr.192 din 12.11.1998.

25.Legea cu privire la asistenta juridicd internationald in materie penald din 1 decembrie 2006.

26.Legea nr.271 din 18.12.2009 privind verificarea titularilor si candidatilor la functiile publice;

27.Legea nr. 48 din 30.03.2017 privind Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale.

28. Hotdrirea Guvernului privind punerea in aplicare a unor acte legislative, nr. 1001 din
26.12.2011,

29.Regulamentul privind angajarea prin concurs a personalului medical din sistemul sanatatii,
aprobat prin ordinul nr.139 din 15.10.2015 a Ministerului Sanatatii

I1. Internationale:
1. Declaratia Universala a Drepturilor Omului (10.12.1948).
2. Conventia europeand pentru apararea drepturilor si a libertatilor fundamentale ale omului
(4.11.1950).
3. Principiile generale privitor la independenta organelor judecatoresti (1985).
4. Conventia europeana despre colaborarea reciproca privind asistenta juridica internationala in
materie penala si protocolul ei (1959).
5. Conventia tarilor CSI privind asistenta juridica si raporturile de drept in procesele civile,
familiale si penale ( 22.01.1993 ).



6.

Conventia penala privind coruptia (Strasbourg, 27 ianuarie 1999), ratificata prin Legea nr.428-

XV din 30 octombrie 2003

7.

Conventia ONU impotriva Coruptiei (New-York, 31 octombrie 2003), ratificata prin Legea

nr. 158-XVI din 6 iulie 2007)

8.

Conventia civilda privind coruptia (Strasbourg, 04 noiembrie 1999), ratificatad prin Legea

nr.542-XV din 19 decembrie 2003

9.

Conventia Consiliului Europei privind spalarea, descoperirea, sechestrarea si confiscarea

produselor infractiunii si finantarea terorismului din 16.05.2005.
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Literatura didactica si stiintifica:
A. Donciu. Suport de curs ,,Prevenirea, investigarea si sanctionarea coruptiei, spalarii banilor
si a finantarii terorismului”;
C. Paun. Crima organizata sau organizarea crimei, in Analele Academiei de Politie ,,Al. 1.
Cuza” anul 1 — Bucuresti 1993;
Comentariul Codului penal. Chisinau 2009
E. Sutherland. White Collor Crime New York . Edit. Dryden Press 1949;
G. Antoniu, St. Danes, M. Popa. Codul penal pe intelesul tuturor. Bucuresti 1995;
G. Boissier. Cicero et ses amis, trad. de N. Steinhart — Edit. Univers, Bucuresti 1977,
Gh. Nistoreanu si C. Paun. Criminalitatea financiar-bancara, studiu prezentat cu prilejul
simpozionului ,,Noi forme de criminalitate” organizat de Soc. Roméana de Criminologie si
Criminalistica Bucuresti 1993;
L. Pitulescu. Al treilea razboi mondial. Crima organizatd. Ed. Nasionald Bucuresti 1996, pag.
378;
[.Teodorescu. Curs de drept penal si procedura” — Bucuresti 1929;
P. Strihan si altii. Istoria dreptului romanesc. Edit. Academiei, Bucuresti 1980;
Petre Ionescu Muscel. Istoria dreptului penal roman. Spre o noua justitie penald. Studiu
comparativ, istorie, filosofie, drept. Bucuresti 1931;
Th. Mommsen. Le droit penal romain, vol. 3, Paris 1907;
V. Dobrinoiu. “Coruptia in dreptul penal roman”, Edit. Atlas Lex, Bucuresti 1995;
Vasile Gurin, Valeriu Pascaru si altii, Coruptia, Chisinau 2000.
4.1. Dolea, Probele in procesul penal. Indrumar pentru avocati, Chisinau 2016

Practica CtEDO

Ludi c. Elvetiei hotarirea din 15 iunie 1992

Texeira de Castro c. Portugaliei din 09 iunie 1998

Vanyan c. Federatiei Ruse hotérirea din 15 decembrie 2005
Edwards si Lewis c. Regatul Unit, hotararea din 27 octombrie 2004
Ramanauskas contra Lituaniei, hotarirea din 05 februarie 2008
Khudobin contra Rusiei, hotarirea din 25 octombrie 2006
Sandu contra Moldovei, hotarirea din 11 februarie 2014
Morari contra Moldovei din 08 martie 2016

Pareniuc comtra Moldovei din 01 iulie 2014

Miliniene contra Lituaniei din 24.06.2008

Deweer contra Belgiei din 27 februarie 1980

Eckle contra Germaniei din 15 iulie 1982

Padin Gestoso contra Spaniei din 08.decembrie 1998
Steve Mitchell Zschischen contra Belgiei din 02 mai 2017
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Practica Curtii Constitutionale

Decizia Curtii Constitutionale nr.6 din 16.04.2015
Hotarirea Curtii Constitutionale nr.33 din 07.12.2017
Hotarirea Curtii Constitutionale nr.22 din 27.06.2017
Decizia Curtii Constitutionale nr. 95 din 21.09.2017
Decizia Curtii Constitutionale nr.110 din 07.11.2017
Hotarirea Curtii Constitutionale nr. 22 din 01.10.2018
Decizia Curtii Constitutionale nr.25 din 29.03.2018
Decizia Curtii Constitutionale nr.41 din 08.05.2018



