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. PRELIMINARII

Instruirea prin activitati simulative la disciplina Particularitatile examindrii cauzelor
contraventionale si solutionarii contestatiilor impotriva proceselor-verbale contraventionale si
a deciziilor de sanctionare contraventionala contribuie la formarea abilitatilor practice ale
viitorilor procurori si judecatori, inerente activitatii instantelor de judecata si procuraturii la
examinarea judiciara a cauzelor contraventionale si solutionarea contestatiilor Tmpotriva
proceselor-verbale contraventionale si a deciziilor de sanctionare contraventionala.

Cunostintele si abilitatile practice dobandite in cadrul cursului contribuie la formarea
viitorilor judecatori si procurori, care, potrivit prerogativelor legale, dispun de atributii specifice
in cadrul procedurii contraventionale.

In context, candidatii la functia de judecitor si de procuror sunt initiati asupra unui
spectru vast de probleme cu care se confrunta teoreticienii si practicienii Th domeniul procedurii
contraventionale. Prin simularea procesului de judecatd si a diferitor incidente procedurale,
audientii capata abilitati de a cerceta in profunzime si de a furniza solutii legale, temeinice si
motivate, in spete concrete, prin realizarea atributiilor procurorului si judecatorului instantei de
fond la judecarea cauzelor contraventionale, examinarea contestatiilor impotriva deciziilor
agentilor constatatori, examinarea recursurilor Tmpotriva deciziilor adoptate in cadrul
procedurilor simplificate, precum si examinarea cererilor de revizuire n procesul
contraventional.

Astfel, scopul principal al activitatilor de formare in cadrul proceselor simulate este de a
dezvolta aptitudinile esentiale necesare punerii in aplicare a competentelor legale ale
judecatorului si procurorului, in calitate de participanti la proces, consolidarea cunostintelor
teoretice si cultivarea abilitatilor necesare pentru o prestatie eficace in cauze privind categoriile
de fapte prejudiciabile prevazute in partea speciald a Codului contraventional.

Din aceastd perspectiva, activitatile simulative sunt orientate spre cunoasterea si
identificarea tehnicilor si instrumentelor specifice examinarii in prima instanta a cauzelor
contraventionale, identificarea si selectarea corectd din punct de vedere legal a mecanismului
pentru a solutiona probleme de ordin practic, simularea situatiilor de aplicare a normelor de
deontologie profesionald a judecatorului si a procurorului, simularea modalitatilor speciale de
administrare a declaratiilor in procesul contraventional cu implicarea tuturor actorilor procesuali,
luarea motivatd a deciziilor juridice pe baza legislatiei pertinente si jurisprudentei Curtii
Europene a Drepturilor Omului, valorificarea deplind a potentialului intelectual al audientului si
prezentarea practicii judiciare relevante.

Curriculumul cuprinde intregul spectru de acte procedurale intocmite Tn procesul
contraventional si isi propune ca scop formarea capacitatilor de transfer a cunostintelor teoretice
si a abilitatilor practice 1n situatii concrete, solutionarea spetelor, rezolvarea unor sarcini cu un
grad sporit de complexitate, formularea pozitiei i argumentarea solutiilor, necesare candidatilor
la functia de judecator si de procuror, in scopul formarii deprinderilor de utilizare practica
corecta si eficienta.

Scenariile in baza carora se vor petrece activitatile simulative sunt elaborate in baza
Codului contraventional, practicii judiciare si bunelor standarde la nivel international, fapt care
va permite viitorilor judecdtori si procurori sd-si completeze si sd-si aprofundeze cunostintele
teoretice cu abilitati practice.



II. COMPETENTE

In urma activitatilor simulative la cursul de instruire Particularititile examindrii
cauzelor contraventionale si solutiondrii contestatiilor impotriva proceselor-verbale
contraventionale si a deciziilor de sanctionare contraventionald, audientul candidat la
functia de judecator sau procuror va obtine urmatoarele competente, deprinderi si abilitéti

practice:

1. de organizare si desfasurare a unei sedinte de judecata;

2. de comportament in proces, in special 1n situatii de criza sau conflictuale;

3. de ,,mentinere sub control” a participantilor la proces;

4. de delimitare corectd a categoriilor de procese, in baza Codului contraventional,
examinate in instanta de fond,

5. de stabilire a admisibilitatii probelor, precum si de determinare relevantei acestora in
procesul contraventional,

6. de argumentare a admiterii demersurilor intemeiate sau respingerea celor neintemeiate;

7. de delimitare a modalitatii de contestare a diferitor categorii de decizii adoptate in
procesul contraventional,

8. de comunicare cu partile, participantii in proces si publicul;

9. de aplicare practica a normelor care reglementeaza drepturile fundamentale si libertatile
omului prevazute de Constitutie, Conventia europeana pentru apararea drepturilor omului
si libertatilor fundamentale, alte acte internationale;

10. de intocmire a actelor procedurale;

11. de determinare prompta a normelor procesuale aplicabile pentru intocmirea diferitor
categorii de acte procedurale;

12. de proiectare $i motivare a actelor procedurale prin prisma normelor de drept national si
international cu folosirea unui limbaj juridic adecvat;

13. de apreciere a legalitatii si temeiniciei deciziilor adoptate de agentii constatatori in
procesul contraventional,

14. de stabilire a legaturii dintre normele dreptului material si procesual la intocmirea actelor;

15. de gestionare eficienta a timpului judiciar;

16. de identificare si minimizare a stereotipurilor si prejudecatilor.

I11. PRINCIPALELE OBIECTIVE

Insusind modulul de activititi simulative la cursul de instruire Particularititile examindrii
cauzelor contraventionale si solutiondrii contestatiilor impotriva proceselor-verbale
contraventionale si a deciziilor de sanctionare contraventionald, audientul candidat la functia
de judecator si de procuror va fi capabil sa:

1.

determine continutul, procedura si limitele diferitor forme de judecare a cauzelor
contraventionale;

interpreteze legislatia contraventionalda in conformitate cu prevederile CEDO si
jurisprudentei CtEDO;

prevadd consecintele incalcarii normelor contraventionale materiale si procesuale de
catre autoritatile abilitate cu atributii in domeniul contraventional;



4. cunoasca bine procedura de examinare in fond a cauzelor contraventionale, de
examinare a contestatiilor Tmpotriva deciziilor agentului constatator, de examinare a
recursului Tmpotriva deciziei adoptate In procedura simplificatd, precum si de
examinare a cererii de revizuire a deciziei adoptate in porcesul contraventional;

5. cunoasca problemele de procedurd care pot aparea in practicd in astfel de situatii si
modul in care acestea pot fi depasite;

6. intocmeasca diferite categorii de acte procedurale specifice procesului contraventional,
conform cerintelor normelor de drept national si tratatelor internationale la care
Republica Moldova este parte;

7. determine corect procedura de adaptare a diferitor categorii de acte judecatoresti de
dispozitie si modalitatea de pronuntare a lor;

8. motiveze actele procesuale intocmite de procuror, precum si incheierile, hotararile si

deciziile instantei

de judecata,

9. identifice carentele actelor procedurale, sub aspect de declarare a nulitatii lor;

10. utilizeze corect jurisprudenta CtEDO 1n motivarea actelor judecdtoresti de dispozitie;

11. aplice practica relevanta in domeniul drepturilor fundamentale si libertatilor omului
prevazute de Constitutie, Conventia europeand pentru apararea drepturilor omului si
libertatilor fundamentale, alte acte internationale;

12. gestioneze eficient timpul judiciar;

13. comunice cu participantii la proces si public;

14. conduca sedinta de judecata s.a.

IV. GESTIONAREA ACTIVITATILOR DE SIMULARE

Denumirea activitatii
simulative

Total ore

Formator Sem. . . .
pentru simulari

Evaluarea

Particularitatile
examindrii cauzelor
contraventionale si
solutionarii contestatiilor
impotriva proceselor-
verbale contraventionale
si a deciziilor de
sanctionare
contraventionald

Stella
BLESCEAGA, I 16(4/12)
luri LEALIN

Evaluarea continua
a activitatii

V. TEMATICA SIMULARILOR SI REPARTIZAREA ORIENTATIVA A ORELOR iN

ACTIVITATILE DE SIMULARE

Particularitatile examinarii cauzelor contraventionale si solutionarii contestatiilor
impotriva proceselor-verbale contraventionale si a deciziilor de sanctionare

contraventionala
Numdrul de
Nr. . e . ore
Tema instruirii prin activitati simulative
crt. pentru
activitdtile

4




simulative
Implicatii teoretice incidente asupra procedurii de examinare a cauzelor
contraventionale si solutionarii contestatiilor impotriva proceselor-verbale 4
contraventionale si a deciziilor de sanctionare contraventionala
Simularea examindrii cauzelor contraventionale in fond 4
Simularea examinarii contestatiilor in procesul contraventional 4
Simularea examindrii altor cauze contraventionale (proceduri 3
simplificate, revizuirea, inlocuirea sanctiunii neexecutate)
5. Evaluare si feedback 1
Total ore 16

VI. METODICA ACTIVITATILOR DE SIMULARE/RESURSE LOGISTICE

METODICA ACTIVITATILOR DE SIMULARE

RESURSE LOGISTICE

Reguli referitoare la scenariile folosite in cadrul activitatilor
de simulare

Scenariile conform carora se vor desfdsura activitatile de
simulare sunt elaborate de formator pe baza unor cauze
contraventionale reale, insd nu se vOr copia sau repeta.

Scenariile sunt modelate astfel incat, pe langa faptul ca, vor
implica situatii des intdlnite in practica, vor scoate In prim
plan subiecte complicate sau dificil de solutionat, ceea ce va
implica (pentru audienti) un efort suplimentar de studiere a
practicii  judiciare, recomandarilor C.S.J., teoriei de
specialitate etc.

Scenariile vor fi intocmite astfel incat sa includa posibilitatea
participantilor de a discuta §i contesta argumentat si
intemeiat cererile, demersurile, probele prezentate. Asa,
incét in dependentd de argumentele aduse audientul cu rol de
judecator sa decida adoptarea solugiei procesuale potrivite.

Activitatea scrisa in cadrul simularilor

Audientilor din fiecare grup se vor repartiza roluri specifice
procesului simulat. Rolurile vor fi distribuite astfel: un
judecator, un grefier, un procuror, dupa caz un agent
constatator, o persoana in a carei privinta s-a adoptat decizia
de sanctionare, un apdrator. Facultativ, se vor repartiza si
rolurile celorlalti participanti in procesul contraventional
(martori, specialisti, reprezentanti, etc.) Repartizarea
rolurilor va avea loc in prealabil procesului simulat cu cateva
zile (la orele teoretice sau practice precedente). Tot atunci
fiecarui grup 1 se repartizeaza scenariul cauzei care urmeaza
sa fie simulata in dependenta de tema simularii.

Péand la Inceperea simuldrii, audientilor li se pot da sarcini

» una sau mai multe sali
special amenajate pentru
simularea proceselor de
judecata;

» echipament de Tnregistrare
video si audio a sedintei de
judecata;

» o sald dotatd cu unul sau
mai multe calculatoare si
printere;

» acces la internet, materiale
de birotica;

» robe pentru judecator,
grefier, avocati,

» dupa caz: tabla flip-chart,
proiector, soft ZOOM.




specifice de Intocmire a unor acte procesuale, in functie de
rolul pe care il au In procesul contraventional.

Actele procedurale intocmite se printeazd si se transmit
celorlalti audienti pana la inceperea simuldrii.

Daca toate actele pregatite de audienti nu contin erori grave
de drept sau de interpretare care solicitd refacerea sau
redactarea lor, ele se utilizeaza in cadrul simularii.

Activitatea verbala in cadrul simularilor

Activitatile simulative verbale au loc prin simularea unei
sedinte de judecatd, desfasurata conform regulilor de
procedurd fixate in Codul contraventional. In sedinta de
judecata sunt antrenati audientii potrivit rolurilor dinainte
stabilite.

Sedinta de judecata se inregistreazd audio si video.

Dupa incheierea sedintei de judecatd, audientul desemnat cu
rol de judecator pronuntd actul judecatoresc de dispozitie
corespunzator.

Toti audientii pregatesc, pana la urmatoarele ore practice, un
act judecatoresc de dispozitie (dupa caz, un act specific
activitatii procurorului), pe baza procesului simulat care a
avut loc si materialelor acestuia.

La finalul fiecarei activitati de simulare cat si la finalul
intregului modul de simulare, formatorul da recomandari
practice, comenteazd activitatea audientilor. La fel,
formatorul da exemple de bune practici si rele practici.

VIil. EVALUAREA

Evaluarea continua a audientului se va face cu note pe scara de la 1 la 10 pentru fiecare
activitate de simulare in care este antrenat. Prioritar, notele vor fi acordate pentru calitatea
actelor procedurale intocmite. Totodata, notele pot fi influentate in sens pozitiv sau negativ si de
calitatea prestatiei verbale.

La evaluarea activitatii scrise, se recomanda luarea in calcul a urmatoarelor criterii:
a) Cunoasterea, aplicarea si interpretarea normelor de drept material si procedural.

b) Capacitatea de a rezuma si reda faptele.

c) Capacitatea de a Intocmi actele procedurale structurat si clar, in conformitate cu dreptul
procedural national.

d) Caracterul complex si plenitudinea documentelor.

e) Corectitudinea solutiei retinute in actul procesual intocmit si a concluziilor facute.

f) Aplicarea dreptului international si a normelor drepturilor omului.

g) Veridicitatea si logica motivarii.

h) Limbajul si stilul de redare.




A .

ook w

©oo N RN

La evaluarea activitatilor verbale se recomanda luarea in calcul a urmatoarelor criterii:

a) Cunoasterea, aplicarea si interpretarea normelor de drept material si procedural.

b) Motivarea si caracterul adecvat al argumentelor.

€) Modul de executare a obligatiilor si de exercitare a drepturilor care rezulta din calitatea
procesuala atribuita in cadrul simularii;

d) Corectitudinea aprecierii faptelor si a probelor;

e) Corectitudinea reactiei la situatii neasteptate;

f) Comportamentul in situatii de conflict sau situatii emotionale dificile;

g) Corectitudinea, logica si ordinea adresarii intrebarilor in cadrul audierilor;

h) Calitatea strategiilor si tacticilor procesuale aplicate;

i) Creativitatea;

J) Aplicarea dreptului international si a normelor drepturilor omului;

K) Veridicitatea, structurarea si logica expunerii verbale;

I) Gestionarea timpului judiciar (pentru audientul care joaca rolul de judecator).
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Declaratia universala a drepturilor omului (10.12.1948).
Conventia europeand pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale
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Pactul international cu privire la drepturile civile si politice (1966).
Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale (1966).
Principiile generale privitoare la independenta organelor judecatoresti (1985).
Conventia privind drepturile copilului (1989).
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Codul de procedura penald al Republicii Moldova, 14 martie 2003.
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Codul de executare, 24 decembrie 2004.
Legea Republicii Moldova privind organizarea judecatoreasca, nr. 514 din 06.07.1995.
Legea Republicii Moldova cu privire la statutul judecatorului, nr.544 din 20.07.1995.
Legea Republicii Moldova cu privire la avocatura, nr.1260-XV din 19.07.2002.

Legea privind statutul si organizarea activitatii grefierilor din instantele judecatoresti, nr.59
din 15.03.2007.

10. Legea cu privire la asistenta juridica garantata de stat, nr.198 din 26.07.2007.
11. Legea cu privire la statutul, autorizarea i organizarea activitatii de interpret si traducator in

sectorul justitiei, nr.264 din 11.12. 2008.

12. Legea cu privire la mediere, nr.137 din 03.07.2015.
13. Legea cu privire la Procuraturd, nr.3 din 25.02.2016.

1.

HOTARARILE si DECIZIILE CURTII CONSTITUTIONALE ale REPUBLICI|I
MOLDOVA:
Hotararea nr. 26 din 12.12.2024 privind exceptiile de neconstitutionalitate a articolului 427
alin. (2) din Codul contraventional (ridicarea informatiilor privind convorbirile telefonice);



Hotirarea nr. 9 din 11.04.2023 pentru controlul constitutionalititii articolului 365° din Codul
contraventional si a articolului 1 din Legea privind contracararea activitatii extremiste, in
redactarea Legii nr. 102 din 14 aprilie 2022;

Hotararea Curtii Constitutionale nr. 26 din 23.11.2010 asupra exceptiei de
neconstitutionalitate a prevederilor alin. (6) art. 63 din Codul de procedura penald (Monitorul
Oficial 235-240/27, 03.12.2010);

Decizia nr. 131 din 17 octombrie 2024 de inadmisibilitate a sesizarilor nr. 85g/2024, nr.
109g/2024 si nr. 161g/2024 privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi din
articolul 455 alin. (2) din Codul contraventional (judecarea cauzei contraventionale);

Decizia nr. 116 din 26 septembrie 2024 de inadmisibilitate a sesizarii nr. 72g/2024 privind
exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi din articolul 380 alin. (2) din Codul
contraventional (dreptul de a nu fi urmarit sau sanctionat de mai multe ori pentru acelasi
delict);

Decizia nr. 93 din 01.08.2024 de inadmisibilitate a sesizdrii nr. 151g/2024 privind exceptia
de neconstitutionalitate a articolului 36 alin. (1) din Codul contraventional (aplicarea
punctelor de penalizare)

Decizia nr. 195 din 21 decembrie 2023 de inadmisibilitate a sesizarilor nr. 249g/2023 si nr.
250g/2023 privind exceptiile de neconstitutionalitate a unor prevederi din articolul 313 din
Codul contraventional (sanctionarea excesului de putere sau depasirii atributiilor de
serviciu);

Decizia nr. 127 din 10 octombrie 2023 de inadmisibilitate a sesizarilor nr. 208g/2022 si nr.
115g/2023 privind exceptia de neconstitutionalitate a articolului 67 alin. (5) si a textului
,procesul-verbal cu privire la contraventie” din articolul 425 alin. (2) din Codul
contraventional (incalcarea legislatiei privind intrunirile si procesul-verbal cu privire la
contraventie);

Hotararea nr. 19 din 3 noiembrie 2022 privind exceptia de neconstitutionalitate a articolului
476 alin. (1) din codul contraventional (revizuirea unei decizii definitive de aplicare a
sanctiunii contraventionale).

PRACTICA JUDICIARA:

1. Hotararea nr. 4 din 19 iunie 2006 ,,Cu privire la practica judiciara in cauzele penale
despre huliganism nr.4 din 19.06.2006;

2. Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie nr. 23 din 28.06.2004 ,,Cu privire la
practica judiciard in procesele penale despre sustragerea bunurilor”;

3. Opinia consultativa al Curtii Supreme de Justitie nr. 72 cu privire la recunoasterea
colegului de serviciu al agentului constatator in calitate de martor in procedura
contraventionala,

4. Opinia consultativa al Curtii Supreme de Justitie nr. 64 Cu privire la unele aspecte ale
examinarii contraventiilor vamale de catre instantele judecatoresti;

5. Opinia consultativa al Curtii Supreme de Justitie nr. 57 Cu privire la examinarea cauzei
contraventionale in cazul existentei corpurilor delicte,

6. Opinia consultativa al Curtii Supreme de Justitie nr. 30 privind solutionarea cauzelor de
inlocuire a amenzii contraventionale aplicate persoanei fizice de catre agentul constatator,

7. Opinia consultative a Curtii Supreme de Justitie nr. 78 privind interpretarea notiunii de
,»an calendaristic” in corelatie cu art. 34 alin. (22 ) s1 (23 ) Cod contraventional

8. Opinia consultativa a Curtii Supreme de Justitie nr. 55 cu privire la judecarea cauzei
contraventionale in privinta judecatorului
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Directive UE:

1.

Directiva (UE) 2016/343 a Parlamentului European si a Consiliului din 9 martie 2016
privind consolidarea anumitor aspecte ale prezumtiei de nevinovatie si a dreptului de a fi
prezent la proces in cadrul procedurilor penale.

Directiva 2013/48/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 22 octombrie 2013
privind dreptul de a avea acces la un avocat in cadrul procedurilor penale si al
procedurilor privind mandatul european de arestare, precum si dreptul ca o persoana terta
sa fie informatd n urma privarii de libertate si dreptul de a comunica cu persoane terte si
cu autoritati consulare in timpul privarii de libertate.

Directiva 2012/13/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 22 mai 2012 privind
dreptul la informare in cadrul procedurilor penale.

Directiva 2010/64/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 20 octombrie 2010
privind dreptul la interpretare si traducere in cadrul procedurilor penale.

Directiva (UE) 2016/1919 a Parlamentului European si a Consiliului din 26 octombrie
2016 privind asistenta juridicd gratuitd pentru persoanele suspectate si persoanele acuzate
in cadrul procedurilor penale si pentru persoanele cautate in cadrul procedurilor privind
mandatul european de arestare.

Directiva (UE) 2016/800 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2016
privind garantiile procedurale pentru copiii care sunt persoane suspectate sau acuzate in
cadrul procedurilor penale.
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