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. PRELIMINARII

La 12 septembrie 1997, Republica Moldova a devenit parte la Conventia pentru
apararea drepturilor si a libertatilor fundamentale ale omului (CEDO). Prin aderarea la
CEDO, Republica Moldova s-a angajat sa asigure respectarea drepturilor garantate de
CEDO si protocoalele aditionale la aceasta si a recunoscut jurisdictia Curtii Europene
a Drepturilor Omului (CtEDO) de a examina cererile depuse Tmpotriva Moldovei. Tn
prezent, acest document reprezintd ,,Constitutia drepturilor omului”, de la care térile
membre nu se pot abate. Statele, nsa, pot sa instituie standarde mai inalte de
respectare a drepturilor omului.

Termenii folositi In CEDO si in jurisprudenta CtEDO au un sens autonom.
Semnificatia exactd a drepturilor garantate de CEDO este stabilitd de CtEDO pe
marginea examindrii cauzelor concrete. In peste o jumitate de secol CtEDO a
pronuntat peste 15.000 de hotarari, dintre care peste 600 vizeaza Republica Moldova.
CtEDO publica periodic codificarea jurisprudentei proprii, pentru a ajuta statele sa
aplice in mod corespunzator standardele CEDO.

Studierea acestei discipline este menitd sa contribuie la familiarizarea audientilor
Institutului National al Justitiei cu principiile CEDO, cu modul de functionare a
CtEDO, efectele hotaririlor CtEDO si modul de aplicare a CEDO in cauze concrete.

O atentie deosebitd la predarea cursului va fi acordatd jurisprudentei CtEDO in
cauzele moldovenesti si aplicarii CEDO 1in sistemul de drept al Republicii Moldova. In
cadrul cursului nu vor fi discutate toate drepturile garantate de CEDO, ci doar cele
relevante pentru judecatori si procurori in activitatea zilnica.

. OBIECTIVELE GENERALE ALE DISCIPLINEI

Obiectivele de formare in cadrul acestei discipline sunt urmatoarele:

la nivel de cunoastere

la nivel de aplicare

la nivel de integrare

- sd defineasca principiile

CEDO;

- sd cunoasca drepturile
garantate de CEDO;

- sd cunoasca procedura
de examinare a cererilor
de catre CtEDO;

- sd explice efectele
hotaririlor CtEDO;

- sd cunoasca legislatia si
practica judiciara
nationala cu privire la
aplicarea CEDO in
sistemul de drept al
Republicii Moldova.

- sa interpreteze CEDO
prin prinsa principiilor
CEDO;

- sa utilizeze practica
CtEDO la emiterea unui
act procedural,

- sd analizeze legislatia si
practica judiciara
nationala prin prisma
CEDO;

- sd identifice
discrepantele dintre
legislatia si practicile
din Republica Moldova
si practica CtEDO.

- sd obtind abilitati de
actualizare a
cunostintelor in
domeniul CEDO;

- sd inteleagd diferentele
dintre cauzele aparent
similare, in care CtEDO
a luat solutii opuse;

- sdia atitudini de
discrepantele dintre
legislatia Republicii
Moldova si practica
CtEDO pentru
perfectionarea
legislatiei si practicii
moldovenesti.




111. ADMINISTRAREA DISCIPLINEI

. Ore
Denumirea . Evaluarea
VT Formatori Semestrul Ore y
disciplinei Total curs g finala
practice
Conventia Vladislav Evaluare
Europeai.w a GRIBINCEA, I 40 20 20 cor‘ltl‘n}le‘l‘a
Drepturilor Alexandru activitatii /
Omului POSTICA Examen final

IV. TEMATICA SI REPARTIZAREA ORIENTATIVA A ORELOR

1. Notiuni generale despre Conventia Europeana
pentru Drepturile Omului

2 ore (Curs)

Protectia drepturilor omului in cadrul Consiliului
Europei
(a) CEDO
(b) Carta Socialda Europeana
(c) Conventia Europeana pentru prevenirea torturii
(d) APCE

Notiuni generale despre CEDO
(a)elaborarea CEDO
(b) evolutia CEDO
(c)principiile de interpretare a CEDO
(d) aderarea Republicii Moldova
(e) Uniunea Europeana si CEDO
(f) Organizarea CtEDO

Parcursul unei cereri depuse la CtEDO

Generalitati despre drepturile garantate de CEDO
(@) drepturile ,,absolute” si ,,neabsolute”
(b) distinctia dintre ,,drepturi” si ,,libertati”
(c) obligatiile negative si pozitive
(d) triplul test
(e) art. 18 si art. 15 CEDO

Redresarea oferitda de CEDO
(a) Satisfactia echitabila:
(i) prejudiciul material;
(i) prejudiciul material;
(111) costuri si cheltuieli.
(b) Indicatiile CtEDO in temeiul art. 46 CEDO;
(c) Redeschiderea procedurilor nationale;
(i) Procedurile penale
(ii) Procedurile civile
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Surse de informare

Subiectul de la prelegerea nr. 1
Examinarea spetelor

2 ore (Seminar)

2. Inadmisibilitatea cererilor la CtEDO

2 ore (Curs)

@ Competenta CEDO ratione temporis
(1) situatii care au avut loc pina la intrarea in
vigoare a CEDO
(ii) termenul de 4 luni. inceputul si sfarsitul
curgerii.
(b) Competenta ratione loci
(1) conceptul de ,,jurisdictie”
(i1) jurisdictia si obligatiile pozitive
(ii1) exceptii de extrateritorialitate
(iv) aplicarea CEDO 1n raport cu coloniile (art. 56)
(© Competenta ratione personae
(1) Guvernul Parat
(ii) Reclamantul
- statutul de victima
- victima directa
- victima indirecta
- victima potentiala
- pierderea calitatii de victima
(d) Competenta ratione materiae
(e) Epuizarea cailor de recurs interne
(1) principiile cu privire la epuizarea cdilor de
recurs interne
(1) formalitatile si epuizarea cdilor de recurs
interne
(iii) recursurile utile
- recursul accesibil
- recursul eficace
- recursul care acorda suficiente sanse de
succes
(iv) Circumstante speciale in care reclamantul este
exonerat de obligatia de epuizare
(f) Cererea anonima
(g) Cererea examinata anterior
(h) Cererea abuziva
(i) Cererea vadit nefondata
(J) Cererea deferita unui organ international de
ancheta sau reglementare
(k) Dezavantaj nesemnificativ pentru reclamant

Ghidul cu privire la
admisibilitate

Ghidul cu privire la art. 1
CEDO

Subiectul de la prelegerea nr. 2
Examinarea spetelor

2 ore (Seminar)
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3.Procedura CtEDO

2 ore (Curs)

Depunerea cererii
(a) dreptul de a depune o cerere la Curte (art. 34
CEDO)
(b) continutul cererii
(c) depunerea cererii si corespondenta preliminara

Parcursul cererii

(a) chestiuni generale despre procedura de
examinare a cererii

(b) masurile provizorii

(c) cererile in care nu exista aparente de violare a
CEDO

(d) comunicarea cererii catre Guvern

(e) prezentarea observatiilor

(f) obligatia de a colabora cu Curtea (art. 38 CEDO)

(9) audierile si misiunile de constatare a faptelor

(h) acordul amiabil

(i) decizia cu privire la admisibilitate si hotararea

Alte aspecte

(@) tertul intervenient

(b) scoaterea cererii de pe rol

(c) procedura hotararii pilot

(d) Examinarea cererii de catre Marea Camera

(e) Executarea hotararii

(f) probele si sarcina probatiunii

(9) durata procedurii si prioritatea examinarii
cererilor

Instructiunea practica cu
privire la cererea la Curte
Instructiunea practica cu
privire la observatiile scrise
Instructiunea practica
privind satisfactia echitabila
Instructiunea practica
privind cererile de
anonimat

Politica cu privire la
prioritatea examinarii
cauzelor

Subiectul de la prelegerea nr. 3
Examinarea spetelor

2 ore (Seminar)

4. Dreptul la viata (art. 2 CEDQO), Interzicerea
torturii (art. 3 CEDO)

2 ore (Curs)

Dreptul la viata (art. 2 CEDO)
(@) Conceptul de ,,viata”
(b) Cand lipsirea de viata este permisa de Conventie?
(c) Obligatii pozitive in temeiul art. 2 al CEDO

Interzicerea torturii (art. 3 CEDO)

(a) aplicabilitatea art. 3 CEDO (nivelul minim de
severitate)

(b) conceptele de ,.tortura”, tratament sau pedeapsa
inumand sau degradanta

(c) Sarcina probatiuni

(d) obligatii pozitive:
(i) conditiile de detentie
(i) obligatia de a proteja Tmpotriva maltratarilor

Ghidul cu privire la art. 2
CEDO
Ghidul cu privire la art. 3
CEDO
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(iii) art. 3 CEDO si acordarea asistentei medicale
(iv) expulzarea si extradarea

Obligatia de a efectua o ancheta si de a pedepsi

Subiectul de la prelegerea nr. 4
Examinarea spetelor

2 ore (Seminar)

5. Dreptul la libertate si siguranta (art. S CEDO)

2 ore (Curs)

Conceptul de . lipsire de libertate”

Exceptiile cand o persoand poate fi lipsita de libertate:
(a) prezumtia de libertate
(b) ingerinta ,,prevazuta de lege”
(c) situatiile in care lipsirea poate avea loc (alin. 1)

Garantiile dreptului la libertate si siguranta:
(a) instiintarea asupra motivelor arestarii (alin. 2)
(b) autorizarea arestului persoanei retinute (alin. 3)
(c) recursul impotriva arestarii sau retinerii (alin. 4)
(d) reparatii pentru lipsirea de libertate contrar art. 5
CEDO (alin. 5)

Domenii specifice:
(a) Motivarea arestarilor
(b) Detentia 1n institutiile psihiatrice
(c) Detentiile din regiunea Transnistreana

Libertatea de circulatie (art. 2 prot. 4)

Ghidul cu privire la art. 5
CEDO

Subiectul de la prelegerea nr. 5
Examinarea spetelor

2 ore (Seminar)

6. Dreptul 1a un proces echitabil (aspecte generale si
procedura civila)

2 ore (Curs)

(@) Conceptul de ,,judecare in mod echitabil”
(b) Aplicabilitatea art. 6:
(i) necesitatea unei proceduri judiciare
(11) ,,incalcarea” drepturilor cu caracter civil
(ii1) acuzatie in materie penald indreptata
impotriva sa
(c) accesul la justitie
(d) instanta instituita prin lege, independenta si
impartiala
(e) termenul rezonabil de examinare si executare
(F) echitatea procedurii:
(i) posibilitatea de a participa la examinarea
cauzei
(ii) egalitatea armelor
(ii1) contradictorialitatea si administrarea probelor
(iv) publicitatea procesului

Ghidul cu privire la art. 6
CEDO (aspecte civile)
Ghidul cu privire la art. 6
CEDO (aspecte penale)
Ghidul cu privire la art. 7
CEDO
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(v) hotararea motivata
(9) renuntarea la drepturile garantate de art. 6
(h) securitatea raporturilor juridice
(i) practica judecatoreasca uniforma

Domenii specifice:

(@) Imunitatea de jurisdictie

(b) Recuzarile si abtinerile

(c) Taxa de stat

(d) Legea nr. 87 si cererile de accelerare a
procedurilor

(e) ”Instantele de judecata” din regiunea
transnistreana

Subiectul de la prelegerea nr. 6
Examinarea spetelor

2 ore (Seminar)

7.Dreptul la un proces echitabil (aspecte penale)

2 ore (Curs)

Art. 6 CEDO

(d) prezumtia nevinovatiei (alin. 2)

(b) drepturile acuzatului:
(1) dreptul de a fi informat despre acuzatia adusa
(ii) dreptul de a nu se autoincrimina
(ii1) dreptul la aparator
(iv) timpul si inlesnirile necesare pregatirii apararii
(v) dreptul de a chema si interoga martori
(vi) dreptul la interpret

Domenii specifice:
(a) nemijlocirea examinarii probelor
(b) inadmisibilitatea probelor
(c) provocarea la comiterea infractiunii

Garantii suplimentare n cazul procedurilor penale

(@) Nici o pedeapsa fara lege (art. 7)

(b) Interzicerea privarii de libertate pentru datorii
(art. 1 prot. 4)

(c) Dreptul la doua grade de jurisdictie in materie
penala (art. 2 prot. 7)

(d) Dreptul la despagubiri in caz de eroare judiciara
(art. 3 prot. 7)

(e) Dreptul de a nu fi judecat sau pedepsit de doua
ori (art. 4 prot. 7).

Ghidul cu privire la art. 6
CEDO (aspecte penale)
Ghidul cu privire la art. 7
CEDO

Ghidurile cu privire la
celelalte norme

Subiectul de la prelegerea nr. 7
Examinarea spetelor

2 ore (Seminar)

8. Respectarea vietii private si de familie, libertatea
de exprimare si intrunire si asociere

2 ore (Curs)

Ingerintele in aceste drepturi si triplul test

Ghidul cu privire la art. 8
CEDO
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Dreptul la respectarea vietii private si de familie (art. 8

Ghidul cu privire la art. 10

CEDOQO)

(@) Conceptele de ,,viata privata si de familie”,
,domiciliu” si ,,corespondenta”

(b) Domenii specifice:
(1) masurile speciale de investigatie
(i1) perchezitionarea ,,domiciliului”
(iii) drepturile parintesti
(iv) situatia detinutilor
(v) dreptul laimigrare
(vi) accesul la informatiile cu caracter personal
(vii) protejarea mediului in care se afla

,,domiciliul”
(viii)  obligatiile pozitive in temeiul art. 8
CEDO

(ix) defaimarea si viata privata
(x) dreptul de a fi uitat

Libertatea de exprimare (art. 10 CEDO)
(@) Conceptul , libertatii de exprimare”
(1) libertatea de opinie
(i) libertatea de a primi sau de a comunica
informatii ori idei
(b) Domenii specifice:
(i)  discursul politic si chestiunile de interes
public
(if)  defaimarea si viata privata
(iii) discursul de ura si discursul care incita la
violenta
(iv) informatiile secrete, securitatea nationala
(v) avertizorii de integritate
(vi) audiovizualul
(vii) obscenitatea
(viii) discursul profesional si comercial
(ix) libertatea de exprimare a judecatorilor

Libertatea de intrunire si asociere (art. 11 CEDO)

(a) Posibilitatea limitarii libertatilor de intrunire si de
asociere

(b) Domenii specifice:
(i) Intrunirile neautorizate
(11) inregistrarea organizatiilor necomerciale
(111) suspendarea/lichidarea organizatiilor
necomerciale

CEDO
Ghidurile cu privire la art.

11 CEDO

Subiectul de la prelegerea nr. 8
Examinarea spetelor

2 ore (Seminar)

9. Dreptul 1a un recurs efectiv si interzicerea
discriminarii

2 ore (Curs)
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Dreptul la un recurs efectiv (art. 13 CEDQ) Ghidul cu privire la art. 13

a. Diferenta dintre art. 6 si art. 13 CEDO CEDO
b. Pretentia ,,temeinica” cu privire la un drept din Ghidul cu privire la art. 14
CEDO CEDO

C. Violarile comise in exercitarea autoritatii statului

Interzicerea discriminarii (art. 14 CEDOQO)
a. tratamentul diferentiat

,,hecesar Intr-o societate democratica”

criteriul de discriminare

un drept prevazut de Conventie

Protocolul 12 la CEDO

f. Sarcina probatiunii

® oo o

Subiectul de la prelegerea nr. 9 2 ore (Seminar)
Examinarea spetelor

10. Dreptul la protectia proprietatii

Intinderea preptului Ghidul cu privire la art. 1
a. notiunea de ,,bun” Prot. 1

ingerinta in dreptul de proprietate

proportionalitatea

obligatiile pozitive

relatia cu alte drepturi

® o0 o

Domenii specifice

a. pensiile
retragerea licentei
speranta legitima
impozitarea
confiscarea
retrocedarea proprietatii
companiile de stat
masurile de austeritate

Se@ o a0

Subiectul de la prelegerea nr. 10 2 ore (Seminar)
Examinarea spetelor

V. EVALUAREA DISCIPLINEI

Evaluarea audientilor va consta din evaluarea curenta si evaluarea finala.

A. Evaluarea curenta va consta din:
(@) rezolvarea spetelor la seminare;
(b) prestatia audientului la orele de curs.

B. Evaluarea finald: examen, care va consta dintr-o examinare scrisa ce va cuprinde
subiectele din curriculum. Examinarea scrisda va fi divizatd in 3 parfi, dupa cum
urmeaza:


https://ks.echr.coe.int/documents/d/echr-ks/guide_art_13_eng
https://ks.echr.coe.int/documents/d/echr-ks/guide_art_13_eng
https://ks.echr.coe.int/documents/d/echr-ks/guide_art_14_art_1_protocol_12_eng
https://ks.echr.coe.int/documents/d/echr-ks/guide_art_14_art_1_protocol_12_eng
https://ks.echr.coe.int/documents/d/echr-ks/guide_art_1_protocol_1_eng
https://ks.echr.coe.int/documents/d/echr-ks/guide_art_1_protocol_1_eng

(@) analiza unei solutii date de CtEDO intr-o cauza concreta;
(b) solutionarea unei spete in materie civila;
(c) solutionarea unei spete in materie penala.
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