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SUMAR

Economia nationala constituie acea valoare sociala
fundamentala care este protejata contra infractiuni-
lor de fabricare sau punere in circulatie a semnelor
banesti false sau a titlurilor de valoare false (art. 236
din Codul penal). Aceasta valoare sociala include to-
talitatea de activitati economice precum producerea,
consumul, distributia si schimbul de bunuri, servicii si
lucrari care se desfasoara pe teritoriul Republicii Mol-
dova. Relatiile sociale cu privire la circulatia legala a
semnelor banesti, titlurilor de valoare, cardurilor sau
altor instrumente de plata formeaza obiectul juridic
de subgrup al infractiunilor prevazute la art. 236 din
Codul penal.

Cuvinte-cheie: infractiuni economice, semne banesti,
titluri de valoare, relatii sociale, economia nationala,
obiectul juridic generic al infractiunii, obiectul juridic
de subgrup al infractiunii, circulatia semnelor banesti.

In societatea contemporana banii si titlurile
de valoare au un rol esential in desfasurarea re-
latiilor sociale necesare pentru buna functionare
a unei economii de piata. Acestea reprezinta fun-
damentul economic al oricarei tari, fiind influenta-
te de diversi factori socio-economici si reflectand
stadiul de dezvoltare economica al respectivei
tari. Banii si titlurile de valoare sunt indispensa-
bile pentru facilitarea schimbului de bunuri, ac-
tionand ca mijloace de intermediere specializate.

Asa cum mentioneaza C. Monnet, ,contrafa-
cerea (banilor) presupune presiuni inflationiste.
Acest rezultat pare o constatare solida din ur-
matorul rationament intuitiv: daca activitatile de
contrafacere nu sunt costisitoare, stocul de bani
va creste, deoarece vor fi mai multe falsuri in cir-

THE NATIONAL ECONOMY -
SOCIAL VALUE DEFENDED AGAINST
THE OFFENSES PROVIDED FOR IN
ART. 236 OF THE CRIMINAL CODE

SUMMARY

The national economy constitutes that
fundamental social value which is protected
against the offenses of production or putting
into circulation of counterfeit currency signs or
securities (art. 236 of the Criminal Code). This
social value includes the totality of economic
activities such as the production, consumption,
distribution and exchange of goods, services
and works, which take place within the territory
of the Republic of Moldova. The social relations
regarding the legal circulation of currency signs,
securities, cards or other payment instruments
form the legal object of the subgroup of offenses
provided for in art. 236 of the Criminal Code.
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culatie” [11]. In mod similar, V.-S. Iacob remarca:
LPrincipalul efect pe care il provoaca falsul de
moneda este cresterea masei monetare din care
decurge inflatia, unul dintre cele mai perverse
dezechilibre macroeconomice actuale” [8].

Asadar, fabricarea sau punerea in circulatie a
semnelor banesti sau a titlurilor de valoare false
poate avea o legatura directa cu inflatia. Atunci
cand numarul unor asemenea infractiuni creste,
valoarea semnelor banesti autentice scade, ceea
ce poate genera inflatie. De asemenea, piata de
capital poate fi afectata negativ, contribuind la in-
stabilitatea economica.

Tinand cont de toate acestea, se poate sustine
ca obiectul juridic generic al infractiunilor preva-
zute la art. 236 CP RM, il formeaza relatiile soci-
ale cu privire la economia nationala. Ca valoare
sociala aparata contra infractiunilor prevazute
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in Capitolul X din partea speciala a Codului pe-
nal al Republicii Moldova, economia nationala in-
clude totalitatea de activitati economice, precum
producerea, consumul, distributia si schimbul de
bunuri, servicii si lucrari, care se desfasoara pe
teritoriul Republicii Moldova. Aceasta inglobeaza
toate sectoarele economice, resursele, pietele, in-
stitutiile care contribuie la bunastarea si dezvolta-
rea durabila a societatii moldovenesti.

In literatura de specialitate este utilizata no-
tiunea de securitate economica a statului [5, p.
37; 13, p. 49]. Securitate economica a statului
reprezinta starea de protectie a intereselor eco-
nomice ale statului impotriva unor schimbari ne-
gative semnificative, asigurand independenta fata
de influente externe si interne, permitand subiec-
tilor economici de pe teritoriul acelui stat sa-si
desfdsoare activitatea in mod liber si sigur.

Consideram ca normele din Capitolul X al par-
tii speciale a Codului penal al Republicii Moldo-
va apara nu securitatea economica a statului, ci
economia nationald. Aceasta concluzie rezulta din
dispozitiile Legii nr. 618 din 31.10.1995 a secu-
ritatii statului: ,[...] Prin securitatea statului se
intelege protectia suveranitatii, independentei si
integritatii teritoriale a tarii, a regimului ei con-
stitutional, a potentialului economic (evid. ns.),
tehnico-stiintific si defensiv, a drepturilor si liber-
tatilor legitime ale persoanei impotriva activitatii
informative si subversive a serviciilor speciale si
organizatiilor straine, impotriva atentatelor crimi-
nale ale unor grupuri sau indivizi aparte” [10, art.
1]; ,Securitatea statului se asigura prin stabilirea
si aplicarea de catre stat a unui sistem de masuri
cu caracter economic (evid. ns.), politic, juridic,
militar, organizatoric si de alta natura, orientate
spre descoperirea, prevenirea si contracararea la
timp a amenintarilor la adresa securitatii statului”
[10, art. 3].

Din aceste norme rezulta ca securitatea eco-
nomica a statului implica protejarea potentialu-
lui economic al tarii impotriva unor amenintari
si riscuri. Aceasta include protectia resurselor
economice, a infrastructurii critice, a pietelor, a
investitiilor si a altor aspecte legate de economia
nationald iImpotriva unor factori care ar putea sa
le puna in pericol. Asigurarea securitatii economi-
ce a statului implica luarea unor masuri preventi-
ve si de contracarare impotriva amenintarilor si
riscurilor economice. In Hotdrarea Parlamentului
nr. 391 din 15.12.2023 privind aprobarea Strate-
giei securitatii nationale a Republicii Moldova, in
pct. 20 sunt mentionate urmatoarele amenintari
si riscuri economice: ,a) crize economice regiona-
le sau globale; b) infiltrarea crimei organizate in
economia nationalda” [7].

In alt context, obiectul juridic de subgrup este
o categorie intermediara intre obiectul juridic ge-
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neric si obiectul juridic special. In analiza noastra
a obiectului juridic al infractiunilor prevazute la
art. 236 CP RM, pe care o parcurgem de la gene-
ral spre particular, aceasta categorie ne va ajuta
sa stabilim mai lesne obiectul juridic special al
infractiunilor prevazute la art. 236 CP RM. Deter-
minarea subgrupului corespunzator de infractiuni
in cadrul infractiunilor economice este importanta
din punct de vedere teoretic, deoarece ne permite
sa cunoastem mai detaliat esenta juridica a fieca-
reia dintre infractiunile componente.

Unii doctrinari considera ca obiectul juridic de
subgrup al infractiunilor de fabricare sau pune-
re in circulatie a banilor falsi sau a titlurilor de
valoare false il constituie relatiile sociale care se
desfasoara in sfera financiar-creditara.

Astfel, L. Girla si Iu. Tabarcea sunt de pare-
rea ca infractiunile prevazute la art. 236 CP RM
se raporteaza la tipul de ,infractiuni savarsite
in sfera financiar-creditara” [14, c. 574]. De ase-
menea, V. Stati considera ca aceste infractiuni
(ca si infractiunile prevazute la art. 237-240,
244, 245, 250 CP RM) se incadreaza in tipul de
Jinfractiuni savarsite in sfera financiar-credi-
tara” [2, p. 416]. Mai tarziu, aceeasi idee este
reprodusa intr-o lucrare elaborata de catre S.
Brinza si V. Stati [3, p. 12].

Totusi, constructia lexicala ,sfera financiar-
creditara” pare a fi bazata pe echivalarea partii
cu intregul. Creditele constituie nu altceva decat
resurse financiare. In acelasi context, este inte-
resant de retinut ca art. 130 din Constitutia Re-
publicii Moldova se numeste ,Sistemul financiar-
creditar” [6]. Totusi, in alin. (1) al acestui articol
sunt mentionate ,resursele financiare ale statu-
lui, ale unitatilor administrativ-teritoriale si ale
institutiilor publice” [6]. In alin. (2) si(3) art. 130
din Constitutia Republicii Moldova se vorbeste
despre moneda nationala si emisia acesteia. Ana-
liza sistemica a denumirii si dispozitiei acestui
articol demonstreaza ca creditele sunt conside-
rate resurse financiare. In concluzie, deoarece
sfera creditara este o parte a sferei financiare,
nu este potrivit sa afirmam ca relatiile sociale
cu privire la sfera financiar-creditara formeaza
obiectul juridic de subgrup al infractiunilor pre-
vazute la art. 236 CP RM.

Continuand acest fir logic, este necesar sa
mentionam cd, in opinia lui A. Borodac, infracti-
unile care sunt prevazute la art. 236 CP RM fac
parte din subgrupul de ,infractiuni economice in
domeniul finantelor” [1, p. 304]. Dupa parerea
acestui autor, din subgrupul respectiv mai fac
parte infractiunile prevazute la art. 237-240, 243-
245, 248, 249, 251-253 CP RM [1, p. 304-305]. in
acelasi fagas, I.-M Samson exprima punctul de ve-
dere conform caruia din subgrupul de ,infractiuni
economice in domeniul finantelor” [12, p. 155] fac
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parte infractiunile prevazute la art. 236-239, 240,
243, 244, 245, 248, 249, 251-253 CP RM.

Pentru a intelege daca relatiile sociale din sfe-
ra finantelor formeaza obiectul juridic de subgrup
al infractiunilor prevazute la art. 236 CP RM este
necesar sa luam in considerare anumite aspec-
te de ordin tehnico-legislativ. Este vorba despre
completarea Capitolului X din partea speciala a
Codului penal al Republicii Moldova cu art. 239!,
2392, 2441, 2451-245'2 si 2502, In rezultatul aces-
tor completari, numarul de articole care prevad
raspunderea pentru infractiunile savarsite in
sfera finantelor a crescut de la opt la doudzeci.
Aceasta crestere a determinat schimbari nu doar
de ordin cantitativ, dar si de ordin calitativ. Actu-
almente, infractiunile savarsite in sfera finantelor
constituie un fascicul de infractiuni cu o naturd
foarte variatd. Sunt tot mai evidente diferentele
dintre unele categorii de infractiuni savarsite in
sfera finantelor. Asadar, in conditiile legii penale
in vigoare, nu este potrivit sa afirmam ca relatiile
sociale din sfera finantelor constituie obiectul ju-
ridic de subgrup al infractiunilor prevazute la art.
236 CP RM. De aceea, a aparut necesitatea de a
clasifica infractiunile savarsite in sfera finantelor,
tindnd cont de subdomeniile care alcdtuiesc sfera
finantelor.

Consideram ca infractiunile prevazute la art.
236 CP RM trebuie raportate la subdomeniul de
circulatie a semnelor banesti, titlurilor de valoare,
cardurilor sau altor instrumente de plata false. Si-
gur, apare intrebarea daca aceasta raportare este
intemeiata.

Sistemul financiar este un ansamblu de ele-
mente care include sistemul bugetar, sistemul
fiscal, sistemul bancar, sistemul monetar, siste-
mul de circulatie a valorilor mobiliare etc. De aici
decurge diversitatea normelor care reglementea-
za relatiile financiare. Relatiile financiare sunt in
prezent reglementate de un fascicul de prevederi
normative de factura bugetara, fiscala, bancara,
monetara, din sfera asigurarilor etc.

In art. 236 CP RM legiuitorul mentioneaza atat
circulatia semnelor banesti cat si circulatia titluri-
lor de valoare.

Se poate astfel sustine ca, in procesul de
desfasurare a activitatii financiare, iIn economia
nationala are loc circulatia mijloacelor banesti.
Dezvoltarea durabila a economiei nationale de-
pinde in mod substantial de functionarea stabila a
sistemului monetar, de mecanismul bine reglat al
organizarii si reglementarii circulatiei monetare.
Circulatia monetara constituie o parte integran-
ta a sistemului financiar, deoarece un mecanism
eficient de circulatie monetara reprezinta temelia
pentru dezvoltarea activitatilor bancare si inves-
titionale, precum si pentru functionarea optima a
pietei serviciilor financiare.
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Cat priveste circulatia titlurilor de valoare,
aceasta presupune transferul dreptului de pro-
prietate asupra titlurilor de valoare in rezultatul
desfasurarii unor tranzactii de drept civil. Piata
titlurilor de valoare este acel segment al pietei
financiare in care are loc atragerea si redistribu-
irea capitalului prin emisiunea si tranzactionarea
titlurilor de valoare. Piata de capital este o parte
institutionalizata a pietei financiare, pe care se
desfasoara relatiile legate de circulatia capitalului
sub forma baneasca, ca activ financiar pe termen
lung, pentru a satisface cerintele agentilor econo-
mici in ceea ce priveste resursele banesti destina-
te dezvoltarii si extinderii. Piata de capital include
piata titlurilor de valoare si piata de instrumente
financiare derivate.

S. Brinza si V. Stati sunt primii care, in 2015,
au raportat infractiunile prevazute la art. 236 CP
RM (impreuna cu infractiunile prevazute la art.
237 CP RM) la subgrupul de ,infractiuni legate de
circulatia semnelor banesti, titlurilor de valoare,
cardurilor sau altor instrumente de plata false” [4,
p. 17]. Aceasta reconceptualizare permite o mai
riguroasa percepere a locului infractiunilor pre-
vazute la art. 236 CP RM in cadrul grupului de
infractiuni economice.

De aceea, anume relatiile sociale cu privire la
circulatia legala a semnelor banesti, titlurilor de
valoare, cardurilor sau altor instrumente de plata
formeaza obiectul juridic de subgrup al infractiu-
nilor prevazute la art. 236 CP RM.

Circulatia semnelor banesti, titlurilor de va-
loare, cardurilor sau altor instrumente de plata
autentice reprezinta o expresie a circulatiei in
conditii de legalitate a semnelor banesti, titluri-
lor de valoare, cardurilor sau altor instrumente
de plata. Or, in circulatia legala se pot afla ex-
clusiv semnele banesti, titlurile de valoare, car-
durile sau alte instrumente de plata autentice.
In contrast, semnele banesti, titlurile de valoare,
cardurile sau alte instrumente de plata false se
afla, de reguld, in circulatia ilegala. Exceptie la
aceasta regula constituie ,cumpararea de [...] bu-
nuri aflate in circulatie [...] interzisa (si anume: a
semnelor banesti, titlurilor de valoare, cardurilor
sau altor instrumente de plata false - n.a.), pen-
tru efectuarea unor constatari tehnico-stiintifice
sau efectuarea expertizei ori pentru identificarea
faptuitorilor” [9], realizata in contextul achizitiei
de bunuri prevazute de art. 35 al Legii nr. 59 din
29.03.2012 privind activitatea speciala de inves-
tigatii.

Atunci cand analizdm circulatia in conditii de
legalitate a semnelor banesti este important sa in-
telegem ca banii nu constituie obiectul direct al
reglementarii juridice. Mai degraba acest obiect
se formeaza in legatura cu banii. Prin obiect, in
acest context, intelegem totalitatea relatiilor so-
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ciale privind circulatia banilor, implicand subiectii
corespunzatori. Analiza banilor din perspectiva
relatiilor sociale permite intelegerea faptului ca
banii reprezinta un element esential al sistemului
monetar, actionand ca un mecanism de distribuire
a resurselor si un instrument al relatiilor econo-
mice. Unul dintre factorii obiectivi care justifica
interventia statului in activitatea financiara este
redistribuirea venitului national sub forma ba-
neasca si relatia acestuia cu circulatia monetara.
In concluzie, circulatia monetara (sau, altfel spus,
circulatia semnelor banesti) reprezinta procesul
continuu, esential pentru functionarea unei eco-
nomii, care implica trecerea semnelor banesti de
la un posesor catre altul.

La randul sau, circulatia titlurilor de valoare
este un proces vital care sustine dinamica econo-
mica prin facilitarea schimbului de capital. Proce-
sul de vanzare-cumparare a titlurilor de valoare
este cunoscut sub numele de circulatie. Una din-
tre cerintele fundamentale care reflecta esenta
titlurilor de valoare este lichiditatea, adica capaci-
tatea unui titlu de valoare de a fi cumparat si van-
dut pe piata. Anume lichiditatea permite titlurilor
de valoare sa fie tranzactionate eficient, facilitand
astfel fluxul de capital in economie. Prin urmare,
lichiditatea titlurilor de valoare este un aspect
esential pentru circulatia acestora.

In fine, functia de transfer de fonduri, fara
utilizarea lor in numerar, este definitorie pentru
instrumentele de platd. In Republica Moldova de-
contarile de plata fara numerar se efectueaza prin
intermediul cardului, tichetului de masa, cecului,
ordinului de plata, incasoului documentar, acredi-
tivului documentar si altor asemenea instrumente
de platd. In cazul cardurilor de credit, fondurile
sunt transferate cu conditia ca vor fi returnate
dupd o anumita perioada de timp. In cazul cardu-
rilor de debit si al celorlalte instrumente de plata
(cu exceptia cardurilor de credit), transferul de
fonduri se face fara o asemenea conditie.

Concluzii

1) Infractiunile care sunt prevazute la art. 236
CP RM nu pot fi considerate infractiuni contra
securitatii economice a Republicii Moldova.

2) Ca valoare sociala aparata contra infractiuni-
lor prevazute in Capitolul X din partea speciald
a Codului penal al Republicii Moldova, econo-
mia nationala include totalitatea de activitati
economice, precum producerea, consumul,
distributia si schimbul de bunuri, servicii si lu-
crari care se desfasoara pe teritoriul Republi-
cii Moldova. Aceasta inglobeaza toate sectoa-
rele economice, resursele, pietele, institutiile
care contribuie la bunastarea si dezvoltarea
durabila a societatii moldovenesti.
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Diversitatea infractiunilor prevazute in Ca-
pitolul X al partii speciale a Codului penal al
Republicii Moldova ne impune sa deviem de
la diviziunea tripartita a obiectului juridic al
infractiunii si sa identificam o categorie supli-
mentara - obiectul juridic de subgrup.
Relatiile sociale cu privire la circulatia legala
a semnelor banesti, titlurilor de valoare, car-
durilor sau altor instrumente de plata formea-
za obiectul juridic de subgrup al infractiunilor
prevazute la art. 236 CP RM.
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