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IRZ priveste in urma la o colaborare indelungata de consiliere in domeniul juridic si cel
al justitiei din Republica Moldova. Un domeniu prioritar |-a format dreptul administrativ,
dupa ce partenerii din Moldova au solicitat IRZ sa consilieze un proiect important de
reform& in domeniul contenciosului administrativ. in asa fel, in procesul de elaborare
a Codului Administrativ, care a intrat in vigoare in 2019, a putut fi implicata experienta
germana din acest domeniu. Am sprijinit implementarea noilor prevederi de drept
administrativ prin seminare de orientare practica, in cadrul carora expertii nostri
impreuna cu colegii si colegele din Republica Moldova a putut aprofunda in discutii de
specialitate diverse intrebari tematice. Si pentru aceasta aducem multumirile noastre
domnilor

Prefata

- Klaus Hage, judecator, presedinte de complet, judecatoria
administrativa din Minden,

- Rolf Huffer, presedintele Curtii administrative din Minchen, in
demisie

- Georg Schmidt, Presedintele judecatoriei administrative din
Trier,

carora le ramanem profund recunoscatori pentru implicarea si angajamentul foarte
motivat si dedicat, pe care |-au manifestat de-a lungul anilor in sustinerea acestui
proiect. Dumnealor, in special domnului Klaus Hage, se datoreaza rezultatul
materializat in acest Ghid de formare continua pentru aplicarea in practica a Codului
Administrativ pe care il aveti in fata Dvs., elaborat in baza necesitatilor de consultare
stabilite in cadrul numeroaselor activitati de instruire pentru aplicarea in practica a
noilor reglementari administrative si de contencios administrativ Si care urmeaza sa
serveasca drept sprijin util in activitatea practica de aplicare a legii.

Speram ca acest Ghid de formare continua pentru aplicarea in practica a Codului

Administrativ din Republica Moldova sa fie un instrument potrivit pentru toti cei care in
virtutea profesiei aplica legea si dreptul.

Bonn, 30 iunie 2021
Dr. Stefan Hulshdorster Angela Schmeink

Director executiv Conducator de proiecte

Fundatia germana pentru Cooperare Juridica Internationala
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A) Mentiuni introductive — opt intrebari cu privire la Codul Administrativ

|. De ce a fost elaborat si adoptat Codul administrativ?

Conform opiniei multor experti din Republica Moldova, pana la elaborarea si adoptarea
Codului administrativ, legislatia moldoveneasca Tn domeniul  reglementarilor
referitoare la procedura administrativa si cea a contenciosului administrativ era, pe de
o parte, foarte confuza si, pe de alta parte, cel putin partial, insuficient reglementata
din punct de vedere al continutului. Codul administrativ vine sa solutioneze ambele
probleme:

1. Reglementarile referitoare la procedura administrativa, dar si cele privind procedura
contenciosului administrativ sunt continute acum intr-o singura lege codificata. lar
reglementarile derogatorii din legile speciale trebuie sa se limiteze doar la ceea ce este
neaparat necesar (art. 2). Prin aceasta urmeaza sa se puna punct fragmentarii de pana
acum din domeniul legislatiei privind procedura administrativa si cea a contenciosului
administrativ (se au in vedere prevederile din multe legi diferite cu multe reglementari
de exceptie). insd acest lucru va reusi numai daca legislatorul isi fa indeplini
misiunea/sarcina de ajustare a legislatiei actuale la Codul administrativ (art. 257 alin.
(2) ) si va anula reglementarile derogatorii care nu mai sunt necesare.

2. Atat legislatia privind procedura administrativa cat si cea referitoare la procedura
contenciosului administrativ a fost revizuita si din punct de vedere a continutului. in
prevederile legale referitoare procedura administrativa (art. 44 pana la 188) a fost
reglementata amplu cea mai importanta forma de actiune/activitate a administratiei, si
anume actul administrativ individual (art. 117 pana la 153). De evidentiat sunt
prevederile referitoare la puterea lucrului decis al actelor administrative individuale
(incontestabilitatea) (art. 140), precum si cele referitoare la anularea si modificarea
actelor administrative individuale incontestabile (art. 143 pana la 153), care fac posibil
un echilibru conform principiilor statului de drept intre securitatea raporturilor juridice
si echitatea individuala a cazurilor in parte.

Legislatia referitoare la procedura contenciosului administrativ (art. 189 pana la 256) a
fost "extrasa” din CPC si reglementata distinct, ceea ce corespunde cerintelor moderne
si conforme principiilor statului de drept pentru o legislatie in domeniul procedurii
contenciosului administrativ si este totodatd necesar pentru a tine cont in mod
rezonabil, n special de faptul, ca in astfel de proceduri cetateanul in calitate de
adversar procesual se confrunta cu institutiile statului si procedurile au drept obiect
actele de autoritate publica ale statului. Doar ca un exemplu ar fi de mentionat aici
principiul cercetarii din oficiu, care in legislatia procesuala a contenciosului
administrativ se aplica altfel, decat in cea procesual civila (art. 22, 219 alin. (1) ). Plus
la aceasta, au fost introduse reglementari care urmeazéa sa imbunétateasca eficienta
procedurii contenciosului administrativ. In acest sens, drept exemplu ar fi de indicat
asupra faptului, ca dezbaterile judiciare urmeaza sa fie in asa fel pregatite, incat sa
poata fi desfasurate, dupa posibilitate, intr-o singura sedinta de judecata. Consecinta
reglementarii distincte a procedurii contenciosului administrativ este, ca reglementarile
6
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din Codul de procedura civila se vor mai aplica doar suplimentar (art. 195), dar si atunci
in privinta procedurii contenciosului administrativ, numai daca nu sunt contradictorii
principiilor valabile pentru procedura contenciosului administrativ, in special principiului
cercetarii din oficiu si principiului celeritatii (desfasurarea dezbaterilor judiciare verbale,
dupa posibilitate, Tntr-o singura sedinta).

3. Cu exceptia deschiderii/disponibilitatii pentru formele de comunicare electronica, in
procedura administrativa (de exemplu, art. 96 alin. (1) ) in mod constient s-a facut
abstractie de la reglementarile privind comunicatiile juridice pe cale electronica.
Conform opiniei comune a expertilor implicati in elaborarea proiectului de lege,
reglementari in acest sens ar urma sa fie elaborate si adoptate abia cand se va apropia
nemijlocit momentul digitalizarii procedurii administrative, precum si a celor judiciare.

1. In ce masura pot profita cei, care aplica legea in Republica Moldova, de
experienta germana in domeniu?

Decisiv pentru interpretarea si aplicarea Codului administrativ este doar jurisprudenta
viitoare a instantelor de judecata din Republica Moldova, in special cea a Curtii
Supreme de Justitie.

In tot cazul, multe prevederi din Codul administrativ se bazeaza pe reglementari
identice sau similare, valabile in Germania deja de multi ani. Astfel experienta germana
in domeniu va putea ajuta la intelegerea, aplicarea si interpretarea prevederilor
Codului administrativ in Republica Moldova.

l1l. Nu a putut fi formulat Codul administrativ’ mai simplu si mai clar”?

Contrar asteptarilor exprimate de fiecare data, aplicarea Codului administrativ nu va fi
intotdeauna clara si usoara. Datoritd complexitatii relatiilor in societatea moderna, in
legile moderne nu poate fi reglementat fiecare caz individual in parte. Daca am elabora
si adopta legile noastre astazi in forma unei "scheme germanice de dezmembrare”,
atunci acestea ar fi atat de voluminoase, incat abia de ar incapea in vreo biblioteca.
Plus la aceasta, este imposibil sa reglementezi dinainte toate cazurile posibile.
Abstractismul necesar in legile moderne este incontestabil in detrimentul claritatii
pentru cazul individual in parte. Legile moderne nu se pot descurca fara notiuni juridice
si spatii de manevra decizionale incerte/nedeterminate pentru administratie (discretia).
Notiunile juridice nedeterminate/incerte au nevoie de interpretare; deciziile
discretionare cer — la fel ca si aplicarea principiului proportionalitatii — luarea in
consideratie a tuturor circumstantelor de fapt pentru fiecare caz individual in parte.

In consecintd, trebuie s& spunem c& timpul jurisprudentei definitorii a trecut, necesar
fiind juristul care gandeste, care reflecteaza asupra sensului si scopului care stau la
baza unei legi sau unei anumite reglementari legale si incearca astfel/in asa mod sa
solutioneze cazurile individuale nereglementate in legi.
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IV. Contine Codul administrativ greseli?

Legea nu este impecabild, unele reglementari ar putea fi formulate, probabil, si mai
clar. Pentru aceasta exista multe motive:

- Legea a fost elaborata doar de un numar mic de persoane, care au lucrat la
elaborarea ei doar suplimentar activitatii lor profesionale de baza.

- Tn privinta diferitor puncte s-a ajuns la compromisuri, care nu intotdeauna se includ
concludent in sistemul intreg,

- In ultimul an de elaborare a existat o presiune enorma de timp, motiv pentru care nu
a fost posibila o verificare in liniste a textului legii,

- "Boxa neagra CPC”: expertii germani nu au avut la dispozitie traducerea CPC din
Republica Moldova, insa in art. 195 se face trimitere suplimentar la CPC,

- Pe alocuri s-au strecurat si greseli de traducere a propunerilor de text elaborate de
expertii germani, iar pentru autoritatile si instantele de judecata din Republica Moldova
obligatoriu este doar textul in limba de stat,

De aceea, activitatile de formare continua au servit depistarii situatiilor complicate si
in functie de caz, elaborarii propunerilor de imbunatatire a legii.

V. Cum a aparut Ghidul de formare continua pentru aplicarea Codului
administrativ?

Ghidul de formare continua pentru aplicarea Codului administrativ este sinteza in scris
a activitatilor de formare continua desfasurate in Republica Moldova Tncepand cu
sfarsitul anului 2018 pana in 2020. Din acest motiv inca nu exista expuneri referitoare
la pretentile de compensare a prejudiciului (art. 10 alin. (2), art. 60 alin. (3) ), la
executarea actelor administrative individuale si contractelor administrative (art. 171
pana la 188), precum si la executarea hotaréarilor judecatoresti si tranzactiilor
judecatoresti de impacare (art. 249 pana la art. 256) — la aceste teme nu au putut fi
desfasurate pana acum activitati de formare continud. Ra@méane de sperat, ca dupa
finalizarea proiectului promovat de Fundatia IRZ o perioada mai mare de zece ani, se
vor dezvolta noi structuri . care vor face posibila desfasurarea altor activitati de formare
continua.

VI. Cum este structurat Ghidul de formare continua pentru Codul administrativ
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Structura Ghidului de formare continua pentru aplicarea Codului administrativ urmeaza
pe larg structurii legii respective. Totusi, din reflectii didactice, este prevazut, ca
expunerile referitoare la executarea actelor administrative individuale si contractelor
administrative (art. 171 pana la 188), precum si la executarea hotararilor judecatoresti
si tranzactiilor judecatoresti de impacare (art. 249 pana la art. 256) sa fie rezumate
tematic impreuna la final (punctul G din structura ghidului).

In rest Ghidului de formare continud pentru aplicarea Codului administrativ este
structurat pe module tematice. Fiecare modul in parte cuprinde de cele mai multe ori
de la trei pana la cinci pagini. Un modul nou incepe intotdeauna pe o pagina noua,
ceea ce usureaza extinderea ghidului. Astfel, daca un modul sau altul vor fi
aprofundate in cadrul unei activitati de formare continua, ele, fiind prelucrate, vor putea
fi simplu incadrate Tn document prin inlocuirea celor vechi ca si in cazul unei culegeri
de legi cu foi detasabile.

VIl. Ce metodica sta la baza activitatii de formare continua?

In cea mai mare parte, activitatea de formare continua se bazeaza pe multe spete mici.
Aceasta metodica cere participarea/implicarea activa a participantilor. Formatorii se
vor adresa de fiecare data nemijlocit persoanelor participante in parte si le vor pune
intrebari. Si vor face acest lucru nu pentru a-i enerva/supara cumva sau pentru a-i face
ridicoli pe acestia, ci pentru a putea discuta cu toate persoanele participante.

Metoda analizei juridice bazata de spete ajuta considerabil la intelegerea interactiunii
prevederilor in parte din lege. Pe langa aceasta, metoda analize pe baza de spete
impune lucrul strict cu legea, adica 1) trecerea in revista a normelor
pertinente/relevante pentru solutionarea spetei (si citirea lor pana la sfarsit), 2)
includerea in analiza juridica a tuturor circumstantelor de fapt ale spetei concrete in
parte, 3) subsumareal/relationarea clara si curata a starii de fapt cu normele de drept
si 4) solutionarea problemelor de drept prin cantarirea/punerea pe balanta echitétii a
argumentelor pro si contra. Formatorii trebuie sa determine participantii sa lucreze cu
textul legii si de fiecare data sa insiste asupra lucrului cu textul legii.

VIII. Si ce este cel mai important? Sa se puna intrebari!
Puneti formatorilor intrebari. Poate ei nu vor putea da (imediat) raspunsuri pentru toate
intrebarile puse, dar ei vor incerca. Dupa fiecare bloc tematic formatorii trebuie sa

ofere participantilor ocazia sa& puna intrebari fiind abordabili/accesibil si in pauze in
acest sens.
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B) Sumar succint al continutului Codului administrativ

Structurare in trei Carti: Dispozitile generale, Procedura administrativa, Procedura
contenciosului administrativ

|. Dispozitiile generale

In esenta, Cartea intai contine dispozitii definitorii (art. 5 - 20) si principii (art. 21 pana
la 43).

1. Cu privire la dispozitiile definitorii trebuie evidentiate urmatoarele:

- procedura administrativa, art. 6,

- autoritatea publica, art. 7,

- actul administrativ individual, art. 10,
- actul administrativ normativ, art. 12,
- dreptul discretionar, art. 16.

2. Principiile sunt divizate in sectiunea Principiilor comune, care se aplica atat pentru
procedura administrativa cat si pentru cea a contenciosului administrativ (art. 21 - 27),
cea a Principiilor valabile pentru procedura administrativa (art. 28 - 35) si a Principiilor
valabile pentru procedura contenciosului administrativ (art. 36 - 43).

a) In cazul Principiilor trebuie remarcate urmatoarele:

- legalitatea (obligatia de a respecta legea), art. 21, si din punct de vedere a continutului
identic inca odata in art. 36,

- cercetarea din oficiu, art. 22

- egalitatea de tratament, art. 23.

b) Tn cazul Principiilor valabile pentru procedura administrativa sunt de evidentiat:

- proportionalitatea, art. 29,
- motivarea actelor administrative individuale, art. 31

c) In cazul principiilor pentru procedura contenciosului administrativ trebuie remarcate:

- independenta judecatorilor, art. 37,

- audierea juridica, art. 38 alin. (1),

- dreptul la un proces echitabil, art. 38 alin. (2),

- controlul judecatoresc al activitatii administrative prin instantele de judecata, art. 39,
- dezbaterile judiciare verbale, art. 41,

- nemijlocirea administrarii probelor, art. 42.
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d) Atribuirea principiilor prin sectiuni distincte nu a reusit intotdeauna, pentru ca, spre
exemplu, si procedurile judiciare ar trebui duse eficient (art. 28) (a se vedea in special
art. 216 alin. (1) lit. d): hotararea, dupa posibilitate, in baza unei dezbateri judiciare
verbale); principiul proportionalitatii (art. 29) este valabil si pentru procedura
contenciosului administrativ, principiul legalitatii fiind reglementata, de pilda, atat in art.
21 céat si in art. 36.

e) De evidentiat ar mai fi si faptul ca:

- art. 2 alin. (2) permite reglementari derogatorii in legile speciale ale administratiei
doar in conditii restranse.

-art. 2 alin. (3) exclude domeniile mentionate acolo de la aplicarea Codului
administrativ.

Il. Procedura administrativa
1. Reglementari procedurale in sens mai restrans, art. 44 pana la 116
De evidentiat sunt:

- participantii la procedura administrativa, art. 44 pana la 52,

- competenta autoritatii publice, art. 53 pana la 59,

- termenele, art. 60 pana la 65,

- initierea si finalizarea procedurii, art. 69 pana la 78,

- intocmirea dosarului administrativ si accesul la dosarul administrativ, art. 82 si 83,
- administrarea probelor, art. 85 pana la 93,

- audierea participantilor, art. 94 si 95,

- notificarea inscrisurilor, art. 96 pana la 114.

2. Emiterea si anularea actelor administrative individuale, art. 117 pana la 153
In special:

- certitudinea si forma, art. 119,

- structura, art. 120,

- inlaturarea greselilor de forma si procedura, art. 123,

- informatia cu privire la exercitarea cailor de atac, art. 124,
- comunicarea, art. 126 si urmatoarele.

- dreptul discretionar, art. 137,

- dispozitiile aditionale, art. 138,

- valabilitatea, art. 139,

- puterea lucrului decis (incontestabilitate), art. 140,

- nulitatea, art. 141,

- anularea actelor administrative individuale, art. 143 pana la 153.
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3. Contractul administrativ, art. 154 pana la 161
4. Procedura prealabila, art. 162 pana la 169

5. Executarea, art. 171 pana la 188

lll. Procedura contenciosului administrativ
1. Dispozitii generale, art. 189 pana la 195
in special:

- Tnaintarea actiunii in contenciosul administrativ, art. 189,
- competenta jurisdictionala si sistemul instantelor, art. 191
- specializarea judecatorilor, art. 192

- componenta instantei de judecata, art. 193,

- limitele examinarii judiciare, art. 194.

2. Procedura in prima instanta, 196 pana la 230

- atragerea tertilor in proces, art. 205

- felurile actiunilor in contenciosul administrativ, art. 206,

- admisibilitatea actiunii in contenciosul administrativ, art. 207 pana la 213,

- suspendarea executarii actului administrativ individual si ordonanta provizorie, art.
214 si art. 215,

- pregatirea dezbaterilor judiciare si adoptarea hotaréarii in baza unei dezbateri judiciare
verbale, art. 216,

- tranzactia judiciara de impacare, art. 217,

- cercetarea din oficiu, art. 219 alin. (1)

- obligatia instantei de judecata de a indica, art. 219 alin. (2),

- ne ultra petita, art. 219 alin. (3),

- ducerea unei discutii juridice, art. 219 alin. (4),

- prezentarea dosarului administrativ, art. 221,

- hotararea judecatoreasca, art. 224,

- limitele controlului judecatoresc, art. 225,

- caracterul obligatoriu al hotararilor judecatoresti, art. 229,

- solutionarea prin incheiere judecatoreasca, art. 230.

3. Procedura de apel, art. 231 pana la 240.

4. Procedura de examinare a recursului impotriva incheierilor judecatoresti, art. 241
pana la 243.

5. Procedura de recurs, art. 244 pana la 248.

6. Executarea hotaréarilor judecatoresti si tranzactiilor judiciare de impacare, art. 249
pana la 256.
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C) Raportul Codului administrativ cu Codul de procedura civila (CPC) si legile
speciale cu reglementari privind procedura contenciosului administrativ

|. Cartea a treia lex specialis in raport cu CPC

In raport cu CPC Cartea a treia din Codul administrativ este lex specialis si "refuleaza”
toate normele CPC, care deroga de la Codul administrativ. Procedura contenciosului
administrativ nu este o procedura judiciara civila, ci o procedura judiciara distincta.
CPC se aplica doar complementar si anume in situatia, cand in Codul administrativ
lipseste o norma corespunzatoare, si numai daca reglementarea corespunzatoare din
CPC nu este in contradictie cu ideile de baza ale Cartii a treia din Codul administrativ.
Art. 169 pana la 171 CPC, care, conform art. 195 CA, sunt excluse de la aplicarea in
procedura contenciosului administrativ sunt mentionate in lege doar exemplar.
Judecatorul, inainte de aplicarea prevederilor CPC, trebuie intotdeauna sa examineze,
daca acestea nu sunt in contradictie cu ideile de baza ale procedurii contenciosului
administrativ.

Exemple:

1. Art. 22 si 219 alin. (1) stabilesc, ca instanta de judecata cerceteaza starea de fapt
(= faptele considerabile pentru adoptarea solutiei) din oficiu. Astfel toate prevederile
CPC, care stabilesc, ca partile trebuie sa prezinte faptele in instanta de judecata, nu
sunt aplicabile aici. Prevederile referitoare la emiterea unei hotarari judecatoresti in
lipsa partilor (pe motiv ca partile sau partea nu se prezinta) incalca principiul cercetarii
din oficiu si din acest motiv, la fel, nu sunt aplicabile.

2. Conform art. 216 alin. (2) lit. d) procedura urmeaza sa se incheie, preferabil/dupa
posibilitate, intr-o sedintd de judecata. Toate prevederile CPC care sunt contrare
acestui scop/obiectiv, in special toate prevederile, care divizeaza procedura judiciara
in faze sau stabilesc instantei de judecata termeni pentru examinarea unui caz (cu
exceptia termenelor pentru redactarea in scris a hotararii judecatoresti) nu se aplica.

Il. Prevederile derogatorii in legile speciale cu reglementari privind procedura
contenciosului administrativ

Conform art. 2 alin. (2) prevederile derogatorii pentru procedura administrativa si
pentru procedura contenciosului administrativ din legile speciale cu reglementari
privind procedura contenciosului administrativ au prioritate fatd de prevederile Codului
administrativ; in tot cazul, aceste reglementari de exceptie urmeaza sa ramana limitate
la cele neaparat necesare si nu se permite ca ele sa contravina principiilor Codului
administrativ. In orice caz, conform ntelegerii germane, aceste doua conditii sunt mai
degraba un principiu de actiune pentru legislator si nu au dreptul sa acorde instantelor
de judecata imputerniciri de neaplicare a prevederilor corespunzatoare, deoarece, in
principiu, instantele de judecata nu au dreptul sa nu tina cont de vointa legislatorului,
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care detine un spatiu discretionar larg de apreciere a faptului, daca o reglementare
derogatorie contradictorie Codului administrativ este neaparat necesara.

Exemple:

- Prelungirea prin lege speciala a termenului general de treizeci de zile pentru
adoptarea/emiterea deciziei de catre autoritatea publica (art. 60).

- Prelungirea prin lege speciala a termenului de treizeci de zile pentru depunerea
cererii prealabile (art. 165 alin. (1) ) sau a termenului pentru Tnaintarea actiunii
(art. 209 alin. (1) ).

- Prevederea de admisibilitate a actiunii in contenciosul administrativ impotriva
anumitor decizii notariale.
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D) Procedura administrativa

|. Notiunea

Printr-o procedura administrativa (art. 6 alin. (1) ) se intelege activitatea unei autoritati
publice cu efect in exterior care este indreptata spre emiterea unui act administrativ
individual (art. 10, 11, 117 si urmatoarele), incheierea unui contract administrativ (art.
13, 154 si urmatoarele) sau intreprinderea unui act real (= unei masuri strict de
autoritate publica, art. 14).
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Il. Initierea si finalizarea procedurii administrative, participarea la procedura
administrativa

1. Spetd: Pe o stradad se afld doud case. Intre cele doud case este un teren fara
constructie pe el. De jur imprejur nu mai exista nici o alta constructie. A solicita
eliberarea unei autorizatii de constructie pentru acest teren.

intrebarea 1: Trebuie initiatd o procedura administrativa?
Raspuns: Da, initierea procedurii administrative la cerere, art. 69.
Intrebarea 2: Cine trebuie sa participe la procedura?

Raspuns: Solicitantul autorizatiei de constructie (art. 44 alin. (1) ), ambii vecini (art. 44
alin. (3))

Excurs: art. 44 alin. (3) contine o greseala: conform redactiei actuale in procedura
trebuie atrase din oficiu atat persoanele indicate in alin. (2) cat si cele indicate in alin.
(3), ceea ce tocmai ca nu s-a intentionat. Pentru a exclude greseli de procedura,
persoanele indicate in alin. (3) ar trebui atrase doar la cerere, in rest atragerea lor ar
trebui sa raméana la discretia autoritatii publice. Art. 44 alin. (3) trebuie modificat
corespunzator.

Exemplu pentru alin. (2): Vecinul solicitéd anularea autorizatiei de constructie eliberata
beneficiarului. in acest caz obiectul nemijlocit al procedurii este autorizatia de
constructie eliberata beneficiarului, respectiv cererea vecinului se indreptata direct
spre restrangerea drepturilor beneficiarului autorizatiei de constructie, drepturile si
obligatiile participantilor in sensul alin. (2) rezultdnd din aceleasi temeiuri de fapt si de
drept.

Exemplu pentru alin. (3): Detinatorul unui teren de pamant solicita eliberarea unei
autorizatii de constructie, care poate afecta drepturile vecinilor, respectiv cererea de
eliberare a autorizatiei de constructie a solicitantului se indreaptd nemijlocit spre
extinderea drepturilor sale, dar nu direct spre o restrangere a drepturilor vecinilor, ca
si In cazul autorizatiilor eliberate vecinilor care, la fel, nu sunt obiect al procedurii;
drepturile vecinilor sunt afectate doar indirect.

Intrebarea 3: Cum trebuie s& atraga autoritatea publica vecinii in procedura?

Raspuns:
- instiintarea vecinilor, art. 70 alin. (2),
- audierea, art. 94,
- daca este cazul, posibilitatea participarii vecinilor la cercetarea de la fata locului,
art. 89 alin. (1) (discretia acordata in art. 89 alin. (1) permite o neparticipare a
vecinilor doar in situatia existentei unui motiv plauzibil).

Intrebarea 4: Cum poate fi finalizatd procedura administrativa?
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Raspuns:

- emiterea unui act administrativ individual, Tncheierea unui contract
administrativ, art. 78 alin. (1),

- retragerea cererii, art. 78 alin. (2),

- renuntarea tacita la cerere din cauza contributiei insuficiente, art. 78 alin. (3)
(conditia: informarea prealabila a participantilor, art. 78 alin. (3) enuntul 3!),

- neexaminarea cererii in cazul neajunsurilor, care nu se inlatura la cerinta
autoritatii publice, art. 76 alin. (2) enuntul 2 (aici, altfel decat in cazul art. 78
alin. (3) enuntul 3, nu se cere informarea prealabila a participantului, omisiunea
legislatorului).

2. Prima diversificare a spetei: A depune cerere de eliberare a autorizatiei de
constructie prin mesaj electronic (expedierea unui mail) simplu.

intrebarea 1: Trebuie initiatd o procedura administrativa?

Raspuns: Nu, deoarece lipseste cererea valabila, or doar expedierea unui simplu
mesaj electronic nu indeplineste cerintele stabilite in art. 72 alin. (3).

Intrebarea 2: Ce va face autoritatea publica?

Raspuns: Va solicita inlaturarea neajunsului cu stabilirea unui termen pentru aceasta
(art. 76 alin. (2) enuntul 1), daca este cazul, nu va examina cererea (art. 76 alin. (2)
enuntul 2).

3. A doua diversificare a spetei: A are 15 ani.
Intrebarea 1: Se va initia o procedura administrativa?

Raspuns: Nu, pentru ca cererea nu este valabila, deoarece A este minor si poate
actiona eficient doar prin reprezentantii sai legali, art. 45 alin. (2).

Intrebarea 2: Ce face autoritatea publicad?

Raspuns: Ca si in cazul primei diversificari a spetei, cererea nu este valabila. Insa
cazul, cand un minor depune o cerere, nu este cuprins de art. 76 alin. (2) (textul legii!),
dar se ia in consideratie o aplicare prin analogie a art. 75 alin. (2).

Excurs: conditiile unei analogii

- omisiune de reglementare: aici (+), deoarece pentru aceasta situatie Codul nu
contine nici o reglementare.

- aceeasi situatie de interese: aici pe buna dreptate (+). Din art. 76 alin. (2) se
poate concluziona, ca legislatorul a vrut, ca atunci, cand o cerere depusa de
cetatean nu corespunde cerintelor stabilite de lege, acestuia sa i se indice
asupra acestui fapt. Acest lucru poate fi transferat si asupra cazului cu
solicitantul minor.
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Daca se raspunde afirmativ unei aplicari analogice a art. 76 alin. (2) pentru speta in
cauza, atunci lui A i se va indica asupra neajunsului si i se va stabili un termen pentru
inlaturarea lui (art. 76 alin. (2) enuntul 1), iar daca este cazul, cererea nu se va examina
(art. 76 alin. (2) enuntul 2).

4. Atreia diversificare a spetei: A a decedat. Succesorul lui vrea s& continue procedura
de autorizare a constructiei. Autoritatea publica este insa de pérerea, ca el ar trebui s&
depuné o cerere noud in acest sens. Este aprecierea juridicd a autoritatii publice
valabila?

Raspuns: Nu. Conform art. 48 alin. (2), autoritatea publica decide discretionar cu
privire la continuarea procedurii atunci, cand decedeaza un participant la procedura
administrativa si aceasta se refera la drepturi sau obligatii transmisibile. Transmisibile
sunt toate drepturile si obligatiile, care nu sunt strict personale (art. 48 alin. (1) ). O
autorizatie de constructie nu se refera la drepturile si obligatiile strict personale, ci este
legata de teren de pamant si astfel este transmisibila. Similar art. 89 alin. (1) (a se
vedea mai sus) dreptul discretionar impotriva unei continuari a procedurii se permite a
fi exercitat numai daca pentru aceasta existd un motiv plauzibil. In cazul spetei noastre
nu exista un astfel de motiv.

5. A patra diversificare a spetei: A solicita eliberarea unei autorizatii de constructie
pentru constructia si functionarea unei centrale electrice mari pe baza de cérbune.
Intrebarea 1: Cine trebuie sa participe la procedura?

Raspuns: In orice caz, toate persoanele a caror drepturi pot fi afectate prin procedura
administrativa in cauza (art. 44 alin. (3) ). In anumite circumstante acestea pot fi mii
sau zeci de mii de persoane.

Intrebarea 2: Cum are loc atragerea acestor persoane in procedura?

Raspuns: Printr-o instiintare publica, art. 71.
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lll. Excluderea (incompatibilitatea) in virtutea legii (de drept) si suspiciunile de
partinire, Art. 49 si 50

1. Sistematica: Examinarea art. 49 inaintea art. 50! O incalcare a art. 49 alin. (1) duce
conform art. 141 alin. (2) lit. d) la nulitatea unui act administrativ individual.

2. Spete: Au persoanele enumerate mai jos dreptul sa actioneze pentru autoritatea
publica intr-o procedura administrativa?

a) Daca este solicitant?

Raspuns: Nu, art. 49 alin. (1) lit. a).

b) Daca este sotia solicitantului?

Raspuns: Nu, art. 49 alin. (1) lit. b) in coroborare cu alin. (3) lit. b).

c) Daca este logodnica avocatului solicitantului?

Raspuns: Nu, art. 49 alin. 1 lit. d) Tn coroborare cu alin. (3) lit. a).

d) Daca este fosta sotie, divortata cu 30 de ani in urma, a avocatului solicitantului?

Raspuns: in principiu nu, cu exceptia cand ambii sunt si in continuare impreuna ca
sot si sotie, art. 49 alin. (1) lit. d) in coroborare cu alin. (3) lit. b) si alin. (4).

e) A contesta in judecata decizia autoritatii publice de aplicare a taxei pentru animale
(la concret, pentru céini) si invocé ilegalitatea requlamentului privind aplicarea taxelor
pentru posesorii de caini din localitatea B. Judecéatorul R locuiegste in localitatea C dar
are si el un caine. Avocatul din localitatea B consideré ca R este incompatibil de drept,
dar in tot cazul, partinitor si il recuza.

Intrebare: Cum suna decizia cu privire la cererea de recuzare?
Raspuns: Cererea se va respinge.

aa) R nu este incompatibil de drept conform art. 202, 49 alin. (2), deoarece prin
hotarare el nu va obtine un avantaj direct. Regulamentul in cauza nu se aplica pentru
R, deoarece acesta nu locuieste in localitatea B.

bb) De asemenea, nu exista nici suspiciunea partinirii conform art. 202, 50, deoarece
nu este important faptul, daca R este cu adevarat partinitor, ci semnificativa este
existenta unui motiv potrivit sa justifice neincrederea fatad de o exercitare impartiala a
functiei. lar doar circumstanta de fapt, cd R, de asemenea, are un céaine nu este
suficienta fara existenta si altor circumstante de fapt.
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Remarca!: Trebuie sa se tina cont, ca art. 49 si 50 nu sunt direct aplicabile judecatorilor
(Cartea a doua reglementeaza procedura administrativa si judecatorii nu actioneaza
in procedura administrativa, ci in procedura contenciosului administrativ). Dar art. 49
si 50 sunt totusi aplicabile prin art. 202, care face trimitere la aceste articole.

f) Prima diversificare a spetei: in cadrul dezbaterilor judiciare verbale R discuta cazul
cu participantii. In timpul discutiei el lasa s se inteleagd, cd are indoieli cu privire la
legalitatea regulamentului de stabilire a taxelor pentru posesorii de caini. Drept urmare
reprezentantul localitatii in cauza il recuza pe motiv de partialitate.

Intrebarea: Va avea cererea de recuzare succes?

Raspuns: Nu, art. 202 alin. (2) si 219 alin. (4). Intr-un astfel de caz un functionar public
trebuie mai degraba sa se retina, art. 50 alin. (2) lit. c).

Indiciu!: art. 202 alin. (2) si 219 alin. (4) sunt nefericit formulate. Ar trebui sa fie
sintagma ,, .... asupra situatiei de fapt si de drept”.

g) A doua diversificare a spetei: R constata, ca din dosarul administrativ nu se poate
vedea, cand i-a fost notificatd reclamantului decizia autoritatii publice. El suna la
administratia localitéti B si intreab& in acest sens. Functionarul responsabil ii
comunicd data notificarii. R face o mentiune in dosar despre apelul telefonic si o
expediaz& ambilor participanti. In consecinta reclamantul il recuza pe R pe motiv de
partinire, deoarece a vorbit la telefon cu administratia localitatii B.

Intrebare: Va avea cererea de recuzare succes?

Raspuns: Nu, deoarece solicitarea la telefon a informatiilor nu este interzisa, aceasta
fiind valabil si pentru informatiile telefonice ale participantilor. Atata timp, cat continutul
discutiei telefonice se prezinta deschis ambilor participanti, din punct de vedere al unui
observator rezonabil, nu existd nici un motiv pentru justificarea neincrederii fata de
exercitarea impartiala a functiei.

h) A treia diversificare a spetei: In cadrul unei discutii telefonice cu functionarul
responsabil de la administratia localitatii B, judecétorul R lasa s& se inteleagd, céa el
considerd regulamentul de aplicare a taxelor pentru posesorii de caini a fi legal. In
mentiunea despre discutia telefonica el nu indica insé nimic cu privire la aceasta parte
a discutiei. In cadrul dezbaterilor judiciare verbale functionarul public i cere
reclamantului sa isi retragéd actiunea de chemare in judecata, deoarece R i-ar fi explicat
deja la telefon ca regulamentul in cauza ar fi legal. Drept urmare, reclamantul recuza
Judecétorul pe motiv de partinire.

Intrebare: Va avea cererea de recuzare succes?
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Raspuns: Da, atat expunerea doar fata de un participant, cat si divulgarea omisa din
discutia telefonica este potrivita pentru aparitia neincrederii fatda de o exercitare
impartiala a functiei.

i) A patra diversificare a spetei: Ca si speta finala, numai ca de data aceasta, si R
locuieste in localitatea B.

Intrebare: Se schimba ceva?

Raspuns: Conditiile unei excluderi (incompatibilitati) de drept ar putea si in continuare
sa nu fie indeplinite. Si anume, ar putea lipsi avantajul direct in sensul art. 202 si 49
alin. (2), deoarece in cazul unei examinari incidentale a regulamentului in cauza,
acesta sa fie si in continuare valabil, chiar daca R este de parerea ca el ar fi ilegal.
Conform art. 202, 50 alin. (2) lit. d), un motiv potrivit sa justifice neincrederea fata de o
exercitare impartiala a functiei, poate exista in special atunci, cand persoana afectata
are un interes economic fata de rezultatul final al procedurii. lar R nu are un interes
direct pentru rezultatul final al procedurii, in care trebuie sa adopte hotararea
judecatoreasca, si asta pentru ca lui 1i este indiferent faptul, daca reclamantul trebuie
sau nu sa achite taxa stabilita. Totodata el are insa un interes indirect pentru finalitatea
procedurii, deoarece el insusi, la fel, nu vrea sa achite taxa pentru caini sau, cel putin,
vrea sa achite o taxa mai mica. Din punctul meu de vedere, in acest caz sunt
acceptabile/justificabile ambele rezultate ale procedurii. Dar, in acelasi timp, aici
trebuie reflectat si prin prisma unei alte situatii, si anume, situatia de contestare a unei
decizii de stabilire a impozitului pe venit. Aceste impozite trebuie sa fie achitate de toti,
si de judecatori inclusiv. Intrebarea ar fi atunci, cine ar mai putea decide in privinta
actiunilor referitoare la impozitul pe venit?
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IV. Principiile procedurale
1. Sumar
a) Principii generale referitoare la legislatia de procedura si dreptul material,

- legalitatea, art. 21 si 36

- egalitatea de tratament, art. 23

- proportionalitatea, art. 29,

- interzicerea retroactivitatii, art. 30

In Germania aceste principii nu se contin in legile de procedura, ci sunt reglementate
in Constitutie (cerinta egalitatii de tratament, legalitatea) sau rezulta din principiile
constitutionale.

b) Principiile referitoare doar la procedura administrativa

- cercetarea din oficiu, art. 22,

- buna credinta, art. 24,

- impartialitatea, art. 25,

- eficienta, art. 28 alin. (1),

- caracterul scris al procedurii, art. 28 alin. (2),

- motivarea, art. 31,

- transparenta si comprehensibilitatea, art. 32,

- audierea, art. 94,

- principiul formalitatii (initierea procedurii din oficiu), art. 69 alin. (1) alternativ (2),

- principiul disponibilitatii (initierea procedurii la cerere si finalizarea procedurii
prin retragerea cererii), art. 69 alin. (1) alternativ (1) si art. 78 alin. (2)

- obligatia de contributie a participantilor, art. 32 alin. (1) enuntul 2 si art. 88.

2. Raportul dintre principiul cercetarii din oficiu si obligatia de contributie a
participantilor

a) Speta: A depune cerere pentru eliberarea autorizatiei de constructie. Autoritatea
publica ii solicita prezentarea unei dovezi, ca este proprietarul terenului sau ca
proprietarul terenului este de acord cu proiectul constructiei. A refuzd sa facé acest
lucru, motivand cé autoritatea publica ar fi obligata sa cerceteze starea de fapt din
oficiu.

intrebarea 1: Are A dreptate?

Raspuns: Nu, si anume, autoritatea publica este, in principiu, obligaté sa cerceteze
din oficiu starea de fapt (art. 22). Cu toate acestea participantii la procedura sunt
obligati sa contribuie la aceasta (art. 32 alin. (1) enuntul 2 si art. 88). A trebuie sa
prezinte documentele solicitate.
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Intrebarea 2: Ce va face autoritatea public&?

Raspuns: i va stabili lui A un termen pentru prezentarea documentelor (art. 78 alin.
(3) enuntul 1) si-i va indica asupra consecintelor de omitere a termenului (art. 78 alin.
(3) enuntul 3). Daca A nu va indeplini solicitarea in termenul stabilit, autoritatea publica
va constata renuntarea tacita la cerere si va inceta procedura.

b) Prima diversificare a spefei: A declard autoritatii publice, ca el este proprietarul
terenului, dar ca nu are nici o dovada in acest sens, pentru ca in urma unui incendiu
cu o jumatate de an in urma, casa lui ar fi ars impreuna cu toate actele.

Intrebare: Ce va face autoritatea publica?

Raspuns: Deoarece A nu poseda documentele solicitate, autoritatea publica insasi
trebuie sa solicite de la organul cadastral competent o dovada cu privire la dreptul de
proprietate.

c) A doua diversificare a spetei: A declaré autoritatii publice cé ar fi prezentat deja in
cadrul unei alte proceduri administrative o dovada a dreptului de proprietate.

Intrebare: Are dreptul autoritatea publicd s& solicite reclamantului prezentarea unei
dovezi privind dreptul de proprietate si sa ii stabileasca un termen conform art. 78 alin.
(3)?

Raspuns: Nu, pentru ca autoritatea publica detine deja documentele solicitate,
conform art. 22 alin. (2) ea nu mai are dreptul sa le solicite inca odata.
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V. Alte dispozitii
1. Competenta, art. 53 pana la 59

Din punct de vedere sistematic trebuie diferentiat intre competenta materiala si cea
locala. Competenta locala rezultd din Art. 55, iar competenta materiala este
reglementatd de fiecare lege speciald in parte (a se vedea art. 54). Solutionarea
conflictelor de competenta intre mai multe autoritati publice este reglementata in art.
58. Competenta stabilita prin lege este obligatorie/imperativa si de la ea nu se poate
deroga (art. 57).

2. Intocmirea si ducerea dosarului administrativ, art. 82

- Toate documentele care apartin unei proceduri trebuie puse la dosarul
administrativ, art. 82 alin. (1).

- Numerotarea continua a paginilor (art. 82 alin. (2) ) serveste controlului, daca
din dosar s-au extras/scos careva pagini.

- Documentele puse eronat intr-un dosar (de exemplu, documentele, care fac
parte dintr-un alt dosar) pot fi scoase din dosarul in care se afla in conditiile
stabilite de art. 82 alin. (3).

3. Audierea participantilor inainte de emiterea actului administrativ individual, art. 94 si
art. 95

- Aceasta este ana din cele mai importante dispozitii pentru procedura
administrativa, deoarece asigura participarea cetatenilor afectati in drepturi.

Speta: Din cauza situatiei igienice necorespunzatoare in bucéatérie, autoritate publicé
competenta vrea sa anuleze autorizatia lui A de functionare a localului. Trebuie sa il
citeze pe A pentru efectuarea audierii?

Raspuns: Nu, audierea poate fi efectuata si in scris (art. 94 alin. (2) ). ins& in masura
in care trebuie clarificate intrebari complicate, autoritatea publicad poate si cita
persoana in cauza pentru audiere.

- In conditile art. 95 se poate renunta la o audiere, acest lucru fiind valabil, n
special, in cazul masurilor urgente (art. 95 alin. (2) , dar dupa intreprinderea
masurii este necesara recuperarea audierii) si in cazul masurilor de executare
(art. 95 alin. (3) ).

24
Klaus Hage, Rolf Hiiffer, Georg Schmidt Juni 2021



DEUTSCHE STIFTUNG FUR A
INTERNATIONALE RECHTLICHE
ZUSAMMENARBEIT E.V.

VI. Comunicarile si notificarile, art. 96 pana la 114

a) Principiu: lipsa cerintei de forma pentru comunicari, art. 96 alin. (1), exceptie:
notificarea, art. 97 alin. (2).

b) Notiunea notificarii, art. 97 alin. (1).

Notificarea este comunicare dispusa de autoritatea publica a unui inscris in forma
stabilitd conform art. 99 si urmatoarele.

Prin notificare urmeaza sa fie atinse doua scopuri:

- Urmeaza sa se asigure faptul, ca destinatarul notificarii cu adevarat a primit inscrisul
de notificat. Din acest motiv, altfel decat o comunicare fara cerinta de forma, notificarea
trebuie sa indeplineasca anumite cerinte.

- Suplimentar la aceasta, autoritatea publica, la randul ei, urmeaza sa obtina dovada,
ca si cand destinatarul notificarii a primit inscrisul de notificat. Cu privire la notificare
se intocmeste o dovada a notificarii (art. 106, 108, 109 alin. (2), art. 110 alin. (2), art.
111 alin. (2), Art. 112 alin. (4) enuntul 3). Si acest lucru face deosebirea intre notificare
si comunicarea fara cerinta de forma. In cazul unei comunicari fara cerinta de forma,
autoritatea publica este cea care va trebui sa probeze conform regulilor generale
pentru sarcina probatiunii (art. 93, art. 220 alin. (1) ), ca inscrisul a ajuns la destinatar,
ceea ce frecvent nu este posibil fara dovada de notificare.

Speta: Autoritatea publicd emite o decizie, care stabileste, ca agricultorul A urmeazéa
sé restituie suma de 50.000,- Lei care a fost subventie pentru achizitionarea unui
tractor, deoarece ar fi utilizat banii acordati pentru constructia casei sale de locuit, i Ti
expediaza aceasta decizie lui A prin scrisoare simpla. A nu restituie banii. Autoritatea
publica il someazé pe A prin scrisoare simpla si dupé expirarea termenului de somare
ii elibereaza inspectoratului fiscal de stat un mandat de executare. Tn momentul n
care un functionar public insarcinat cu executarea mandatului acordat de autoritatea
publica vine la A si ii solicitd acestuia restituirea sumei de bani, A ii explica ca nu ar fi
primit nici decizia $i nici somatia.

Intrebare: Va continua functionarul executarea?

Raspunsul: Nu, el va clasa executarea. Eliberarea mandatului de executare si astfel
si executarea insasi presupun conform art. 177 alin. (2) existenta unui act administrativ
individual, care obliga debitorul sa realizeze o prestatie baneasca, scadenta prestatiei
si somarea debitorului cu un termen de cel putin o saptaména dupa survenirea
termenului de scadenta. Suplimentar art. 171 alin. (4) stabileste, ca un act administrativ
individual poate fi executat din momentul survenirii obligativitatii sale (=valabilitatea).
Conform art. 139 alin. (1) un act administrativ individual devine valabil/obligatoriu odata
cu comunicarea lui. Daca A nu a primit actul administrativ individual, atunci acesta nici
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nu i-a fost comunicat si respectiv nu poate fi executat. in afara de aceasta, autoritatea
publica nu poate dovedi ca |-a somat pe A.

Conform art. 129 alin. (1) un act administrativ individual expediat pe teritoriul tarii prin
scrisoare simpla, se considera comunicat in a saptea zi lucratoare de la predarea lui
la postd. Conform art. 129 alin. (2) aceastad prezumtie nu se aplica, daca actul
administrativ individual nu a ajuns la destinatar, iar in cazuri de indoiala, conform art.
129 alin. (3) autoritatea publica este cea, care trebuie sa probeze ajungerea lui la
destinatar.

c) Intrebare: Trebuie inscrisurile intotdeauna sa fie notificate?

Raspuns: Nu. Si acest lucru rezultd deja din sistematica legii, conform careia
comunicare fara cerintd de forma este regula si notificarea este exceptia. Conform art.
97 alin. (2) un inscris se va notifica, daca acest lucru este stabilit prin prevedere legala
sau daca autoritatea publica dispune acest lucru.

Exemple:

Un act administrativ individual se va notifica numai daca acest lucru este prevazut in
legea speciala sau autoritatea publica dispune notificarea lui (art. 127 alin. (3) ).

O decizie emisa in urma examinarii cererii prealabile trebuie sa fie notificata (art. 169
alin. (2) ).

Hotararile judecatoriilor si curtilor de apel trebuie sa fie notificate. Conform art. 223
hotararile si dispozitile in procedura contenciosului administrativ, prin care se
stabileste un termen, precum si actele de dispozitie prin care se numesc sedintele de
judecata si citatile se notifica. Ce-i drept, termenul pentru depunerea apelului Si
recursului incepe sa curga odata cu pronuntarea hotararii si nu odaté cu expedierea
hotararii motivate (art. 232 alin. (1), 245 alin. (1) ). Cu toate acestea, termenul pentru
motivarea apelului si recursului incepe sa curga din momentul notificarii hotararii
motivate (art. 232 alin. (2), 245 alin. (2) ).

Deciziile Curtii Supreme de Justitie nu trebuie sa fie notificate, deoarece ele nu mai
pot fi contestate cu vreo cale de atac. In consecinta, ele nu initiazad curgerea unui
termen. Astfel notificarea deciziilor Curtii Supreme de Justitie ramane la discretia
acesteia.

d) Felurile notificarii

- notificare prin act de recunoastere/confirmare a notificarii, art. 98 pana la 106,

- notificarea prin posta cu act de notificare, art. 107 in coroborare cu art. 100 pana la
105 si 108,

- notificarea prin posta cu scrisoare recomandata, art. 109,

- notificarea cu act de recunoastere a notificarii, art. 110,
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- notificarea in strainatate, art. 111,
- notificarea publica, art. 112 si 113.

In principiu, autoritatea publica poate alege liber intre primele trei feluri de notificare
(art. 97 alin. (3) ). La celelalte forme de notificare se poate recurge doar in conditiile
reglementate in art. 110 pana la (art. 97 alin. (4) ).

e) Intrebare: De ce exista atat de multe feluri diferite de notificare?

Raspuns: Notificarea conform art. 111 (notificarea in strainatate) este necesara din
cauza specificurilor notificarii in strainatate. Notificarea conform art. 112 (notificarea
publica) este necesara pentru a putea notifica in general persoanelor, a caror loc de
aflare nu este cunoscut. Notificarea conform art. 113 (notificarea publica a mai mult
de 50 de persoane) serveste depasirii procedurilor in masa cu multi participanti.

Celelalte patru felurilor de notificare (art. 98 pana la 110) urmeaza sa dea posibilitate
autoritatilor publice sa efectueze notificarile in mod efectiv si avantajos din punct de
vedere al costurilor. Avantajoasa din punct de vedere a costurilor este notificarea cu
act de recunoastere a receptionarii (art. 110), deoarece in cazul unei astfel de notificari
lipseste intocmirea unei probe individuale de notificare care sa cauzeze cheltuieli. Si
pentru ca acest fel de notificare depinde de cooperarea destinatarului notificarii, ea
este limitata la un cerc de persoane demne de incredere in general in virtutea profesiei
exercitate de acestea. Daca unul din apartenentii acestui cerc profesional de persoane
se dovedeste a nu fi demn de incredere, autoritatea publica poate selecta pentru
aceasta persoana un alt fel de notificare (art. 110 alin. (1) ” ...poate ...”).

Daca toate din restul celor trei feluri de notificare vor ajunge sau nu sa fie aplicate in
Republica Moldova, depinde de calitatea serviciilor prestate de Posta Moldovei precum
si de cheltuielile pentru aceasta. Art. 99 alin. (2) ofera autoritatilor publice posibilitatea
sa efectueze notificari prin intermediul propriilor angajati sau prin intermediul
angajatilor altor autoritati publice atunci cand existd nemultumiri din cauza calitatii
notificarii prin posta sau daca aceasta notificare este mai ieftina din punct de vedere
al costurilor per total sau in caz concret aparte. Si notificarea prin posta cu act de
notificare si notificarea prin postad cu scrisoare recomandata prezintd deosebiri. in
cazul notificarii cu scrisoare recomandata postasul care face notificarea — in orice caz
conform dreptului german - , nu este obligat sa incerce sa faca notificarea
destinatarului notificarii insusi sau unei din persoanele indicate in art. 103. in afara de
aceasta, in cazul notificarii cu scrisoare recomandata - in orice caz conform dreptului
german — nu este posibila o notificare de substituire conform art. 105.

in Germania majoritatea notificarilor se fac prin posta cu act de notificare, iar notificarile
avocatilor, facand abstractie de exceptii, se fac cu act de recunoastere a receptionarii.

f) Sistematica art. 100 péana la 105

aa) art. 100 pana la 105 se aplica atat pentru notificarea prin act de
recunoastere/confirmare a receptionarii (art. 98 pana la 106), cat si pentru notificarea
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prin posta cu act de notificare (art. 107 in coroborare cu art. 100 pana la 105 si art.
108). Ambele feluri de notificare se deosebesc prin persoana care face notificarea (art.
99 alin. (2): in special, angajatii autoritatii publice, art. 107 alin. (1): posta) si felul
dovezii de notificare (art. 106 si art. 108).

bb) notificarea se poate face n orice loc, unde este intalnit destinatarul ei (art. 100).

cc) pe timp de noapte (de la ora 22 pana la 6), duminica si in zile de sarbatoare
nelucratoare, notificarea, n principiu, nu se permite. Exceptie: permisiunea
conducatorului autoritatii publice (art.101). Insa conducatorul autoritatii publice nu are
dreptul sa acorde rutinar/sablonizat aceasta permisiune, ci doar in cazuri de exceptie
motivate, cum ar fi de exemplu, in caz de necesitate a urgentei.

dd) destinatarul notificarii nu se poate eschiva de la notificare prin refuzul neintemeiat
de acceptare a nscrisului de notificat art. 102 alin. (1) ). intr-un astfel de caz notificarea
se considera ca si efectuatd (art. 102 alin. (3) ). In functie de locul unde are loc
notificarea, persoana care notifica va lasa inscrisul in locul notificarii (art. 102 alin. (1)
) sau il va expedia inapoi la autoritatea publica (art. 102 alin. (2) ).

Un exemplu pentru un motiv de refuz a acceptarii este notificarea pe timp de noapte
fara permisiunea conducatorului autoritatii publice (art. 101 enuntul 2).

Atentie!!l: art. 102 se aplica numai pentru cazul cand persoanele, in adresa carora
este inscrisul de notificat (= destinatarul notificarii) refuza primirea lui. Daca una din
persoanele indicate in art. 103 refuza primirea, se va proceda conform art. 102 alin.
(4) potrivit art. 104 si 105.

ee) notificarea destinatarului notificarii si notificarea de substituire conform art. 103
pana la 105 se afla intr-un raport gradual. O notificare de substituire conform art. 103
se admite numai daca nu a putut fi notificat destinatarul notificarii. Notificarea de
substituire conform art. 104 presupune, ca notificarea de substituire conform art. 103
nu a avut succes, iar o notificare de substituire conform art. 105 e permisa, daca nu
s-a putut notifica conform art. 104.

Speta: Angajatul autoritétii publice insércinat s& faca notificarea pune inscrisul de
notificat lui A in cutia postala a acestuia, fara sa sune preliminar la usa apartamentului
lui A. Este aceasta notificare conforma prevederilor?

Raspuns: Nu. Conform art. 104 alin. (1) o notificare de substituire prin introducerea
intr-o cutie postala, care apartine apartamentului destinatarului de notificat, se poate
face numai, daca notificarea nu a putut fi facuta conform art. 103 lit. a). O notificare
conform art. 103 lit. a) se admite numai daca nu este posibila o notificare a
destinatarului notificarii. Prin urmare, angajatul autoritatii publice ar fi trebuit sa se
asigure, ca in apartament nu se afla nici destinatarul notificarii si nici una din
persoanele enumerate in art.103 lit. a).
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Prima diversificare a spetei: Angajatul autoritatii publice suné la usa. Fiica de 10 ani a
destinatarului notificarii deschide si spune ca e singura acasa.

Raspuns: Acum notificarea este legala. Destinatarul notificarii nu era prezent si fiica
lui de 10 ani nu este un membru matur al familiei, asa incat sa fie admisa notificarea
conform art. 104.

A doua diversificare a spefei: De data aceasta usa o deschide fiica de 16 ani si spune
ca ar fi singuréd acasa. Angajatul autoritatii publice ii inméneaza inscrisul. Fiica il pune
in camera ei si nu ii povesteste tatalui nimic despre asta.

Raspuns: Notificarea nu s-a facut conform prevederilor legale. Fiica de 16 ani nu este
membru matur al familiei. Colaboratorul autoritatii publice ar fi trebuit sa notifice
scrisoarea conform art. 114 prin introducerea ei in cutia postala a apartamentului in
cauza.

A treia diversificare a spetei: De data aceasta usa o deschide fiica de 20 de ani si
spune, ca ar fi de una singurd acasd. Angajatul autoritatii publice ii inméneazéa
inscrisul. Fiica il pune in camera ei si nu ii povesteste tatalui nimic despre asta.

Raspuns: Notificarea este conforma prevederilor legale. Destinatarul notificarii nu era
prezent si fiica de 20 de ani este un membru matur al familiei. Astfel era permisa o
notificare conform art. 103 lit. a). Daca destinatarul notificarii a omis din cauza
comportamentului fiicei sale termenul pentru depunerea cererii prealabile sau pentru
inaintarea actiunii in judecata, se va examina posibilitatea repunerii lui in termen (art.
65, 210).

g) Inl&turarea viciilor de notificare, art. 114

Daca destinatarul notificarii intr-adevar a primit inscrisul de notificat, acesta se
considera notificat in momentul in care I-a primit, ceea ce este valabil indiferent de
faptul, daca exista o dovada de notificare sau daca s-au incalcat prevederile imperative
referitoare la notificare (art. 114)

Sensul si scopul reglementarii: prin notificare urmeaza sa se asigure ca destinatarul
notificarii intr-adevar a primit inscrisul de notificat. Daca acest lucru este stabilit, atunci
notificarea si-a atins scopul indiferent de faptul, daca s-au respectat toate prevederile
de forma.

Speta: Pe 15 ianuarie 2019, dupa ce angajatul autoritatii publice insédrcinat cu
notificarea a sunat la usa, a deschis fiica de 16 ani si a spus ca ar fi de una singuréa
acasda. Angajatul autoritétii publice ii inméneaza inscrisul. Fiica il pune in camera ei si
nu ii spune tatalui nimic despre asta. Acesta géaseste pe 25 ianuarie 2019 inscrisul in
camera fiicei si depune pe 5 martie 2019 cerere prealabiléd prin care contesta decizia
defavorabild lui, care este vizatd cu o informatie conforma prevederilor privind
exercitarea cailor de atac. Este cererea prealabila admisibila?
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Cererea prealabila nu este admisibila, deoarece nu este respectat termenul pentru
cererea prealabila. Si pentru ca decizia era vizata cu o informatie conforma
prevederilor privind exercitarea cailor de atac, cererea prealabila trebuia depusa in
decursul a 30 de zile (art. 165 alin. (1) ) si nu in decursul unui an (art. 165 alin. (2) ).
Insé notificarea nu era valabila pe 15 ianuarie 2019, deoarece s-a facut prin incélcarea
art. 103 lit. a); fiica de 16 ani nu este membru matur al familiei. Totusi acest viciu de
notificare a fost inlaturat conform art. 114 pe 25 ianuarie 2019, deoarece destinatarul
notificarii a primit cu adevarat in aceasta zi inscrisul. Si pentru ca nu sunt vizibile
careva temeiuri de repunere in termen (art. 65), cererea prealabila inregistrata la
autoritatea publica pe 5 martie 2019 nu respecta termenul.
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E) Actul administrativ individual

|. Notiunea, art. 10
Cinci elemente componente:

a) mdasura unei autoritati publice
functia: delimitarea de celelalte puteri in stat (legislativa, judecatoreasca)

b) Tn domeniul dreptului public
functia: delimitarea de actiunile de drept privat

c) reglementare important: unilateral
functia: delimitarea de actul real, contractul administrativ

d) caz individual
functia: delimitarea de actiunile normative

e) cu efect juridic nemijlocit in exterior
functia: delimitarea de activitatea interna a autoritatii publice
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Il. Categoriile, art. 11

a) defavorabil, art. 11 alin. (1) lit. a)

b) favorabil, art. 11 alin. (1) lit. b)

c) de acordare periodica a prestatiilor materiale sau banesti, art. 12 alin. (3)

Important!!!: multe acte administrative individuale (de exemplu, autorizatia de
constructie ) se pot dovedi pentru o persoana (beneficiarul constructiei) a fi favorabile,
fiind in acelasi timp insa defavorabile pentru alte persoane (vecini). Pentru delimitare
trebuie de oprit la destinatarul actului administrativ individual. Aceasta este persoana,
spre care este indreptat actul administrativ individual (art. 12 alin. (2) ), in cazul
autorizatiei de constructie aceastd persoana este beneficiarul constructiei, dar nu
vecinii ca persoane terte (de fapt) defavorizate.

In afara de aceasta actele administrative individuale pot fi:
- de dispunere: impune obligatia de a intreprinde o actiune, de omitere a
actiunilor, de tolerare, de exemplu, decizia cu privire la stabilirea impozitului,

dispozitia de demolare;

- de formare: crearea situatiei de drept, de exemplu, acordarea cetateniei,
autorizatiei de constructie

- de constatare: constatare obligatorie a unei situatii de drept, de exemplu,
certificatul de cetatenie
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lll. Functia actului administrativ individual
a) Finalizarea procedurii administrative, art. 78 alin. (1)

b) Temeiul pretentiei (temeiul de drept) si anume atat in favoarea (act administrativ
individual defavorabil, de exemplu, decizia cu privire la stabilirea impozitului), cat si in
defavoarea autoritatii publice (act administrativ individual favorabil, de exemplu,
decizia de acordare a subventiei)

c) Titlu executoriu si anume, la fel, atat in favoarea, cat si in defavoarea autoritatii
publice

Altfel decat n cazul unei persoane private, care poate obtine un titlu executoriu privind
solicitarea sa doar dupa hotararea judecatoreasca, o autoritate publica isi poate crea
ea nsasi titlul executoriu si se supune unui control judecatoresc ulterior doar daca
persoana afectata Thainteaza actiune in judecata.

d) Speta: Pentru intreprinderea agricola a lui L s-a stabilit o subventie de 50.000,- Lei,
insa la un calcul corect s-ar fi permis doar stabilirea sumei de 20.000,- Lei. Autoritatea
publica ii achitd 20.000 Lei lui L, care cere si achitarea celorlalte 30.000,- Lei. Pe buna
dreptate?

Raspuns: Da, pentru ca si autoritatea publica este obligata sa respecte actul
administrativ individual emis de ea insasi.

Intrebarea: Ce trebuie sa faca autoritatea publica, ca sa nu trebuiasca sa achite cele
30.000,- Lei?

Raspuns: Ea trebuie sa anuleze decizia de subventionare in partea ce tine de 30.000
Lei. Intr-o astfel de situatie decizia este ilegald, asa incat ea poate fi anulati conform
art. 144 alin. (1), in masura in care sunt indeplinite si celelalte conditii pentru o retrage
a stabilite in art. 144.
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IV. Cazuri concrete pentru criteriile de delimitare

E vorba in cazul urmatoarelor masuri de un act administrativ individual?

a) masura autoritatii publice

aa) Parlamentul adopta o lege.

Raspuns: Nu, aici e vorba de o masura a legislatorului/a puterii legislative.

bb) Presedintele parlamentului stabileste cuantumul mijloacelor din bugetul de stat
pentru partidul A.

Raspuns: Da, deoarece Presedintele Parlamentului actioneaza in acest caz nu
legislativ, ci in calitate de autoritate publica.

cc) judecatorul R adopta solutia cu privire la o actiune in judecata.

Raspuns: Nu, deoarece atunci cand solutioneaza actiuni in judecata, judecatorii
indeplinesc sarcinile puterii judecatoresti.

dd) Presedintele Curtii Supreme de Justitie transfera un functionar public de la
judecatoria din Orhei la judecatoria din Chisinau

Raspuns: Da, deoarece aici, Presedintele CSJ nu indeplineste sarcini de
jurisprudenta, ci actioneaza in calitate de autoritate publica.

b) in domeniul relatiilor de drept public

aa) autoritatea publica comanda pentru achizitionare 300 de pixuri.

Raspuns: Nu, aici e vorba de un contract de cumparare de drept civil.

bb) O localitate fondeaza o societate de drept privat pentru functionarea unei gradinite
("refugiu Tn dreptul privat”). Gradinita de copii fondata incaseaza taxe de contributie de
la parintii copiilor care sunt inscrisi la gradinita.

Raspuns: Nu, si in acest caz e vorba de activitate de drept privat.

cc) O localitate cere de la A 200.000,- Lei pentru cumpararea unui teren de pamant si
20.000,- Lei impozit pe achizitie funciara.

Raspuns: Nu (pretul de vanzare-cumparare) si da (impozitul). Din punct de vedere al
intelegerii in Germania, obligatia de achitare a pretului de cumparare rezulta din
contractul de vanzare-cumparare de drept privat. Pe cand obligatia de achitare a
impozitelor rezulta din dreptul public.
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dd) Presedintele Curtii Supreme de justitie angajeaza un judecator si un administrator
tehnic.

Raspuns: Da (judecatorul) si nu (administratorul tehnic). Angajarea unui judecator se
face pentru executarea prevederilor legale de drept public, deoarece prin aceasta se
creeaza un raport de serviciu caracteristic materie de drept public. Pe cand prin
angajarea administratorului tehnic — in tot cazul din punct de vedere german - se
creeaza un raport de munca de drept privat.

ee) Politistul P opreste un automobil:

- pentru ca si-a uitat bricheta si vrea sa il roage pe conducatorul automobilului sa i dea
un foc sa-si aprinda tigara.

Raspuns: Nu, pentru ca in mod clar lipseste o masura de autoritate publica. Politistul
actioneaza in acest caz ca persoana privata.

- pentru ca vrea sa il retina pe conducatorul automobilului pentru savarsirea unei
infractiuni.

Raspuns: Nu, pentru ca in aceasta situatie politistul ar actiona n calitate de organ de
urmarire penala (= represiv).

- pentru ca regleaza traficul intr-o portiune de strada cu un accident rutier.

Raspuns: Da, in acest caz politistul actioneaza in sensul protectiei fata de un/prevenirii
unui risc/pericol pentru traficul rutier (= preventiv) si indeplineste astfel o activitate de
drept public.

c) reglementare

aa) Ministerul Sanatatii informeaza opinia publica despre faptul, ca in dulceata unui
anumit producator se gasesc substante toxice.

Raspuns: Nu, pentru ca lipseste o reglementare, care ar exista, de exemplu, atunci,
cand autoritatea publica responsabila ar popri/sechestra produsele de dulceata toxice.
lar Tn cazul doar unei avertizari e vorba de un act real.

bb) Autoritatea publica elibereaza o autorizatie de constructie.
Raspuns: Da, pentru ca prin ea autoritatea responsabild de constructii a constatat
obligatoriu, ca beneficiarul constructiei are dreptul sa ridice constructia proiectata in

de aproape in autorizatie in locul indicat clar acolo.

cc) Autoritatea publica efectueaza achitarea unei subventii, cuantumul careia I-a
stabilit anterior.
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Raspuns: Nu, reglementarea se contine in decizia prin care se stabileste nemijlocit
subventia. lar in cazul achitarii e vorba de un act real.

d) cazul individual
aa) Autoritatea publica il obliga pe E:
- sa inlature o creanga de la copacul de pe terenul sau care iese in drum.

Raspuns: Da, e vorba de reglementarea unui caz individual. Reglementarea este
concreta (indepartarea unei crengi de copac) si individuala (ea se refera la o
persoana).

- sa inlature toate crengile de la copacul de pe terenul sau care ies in drum.

Raspuns: Da, prin faptul ca sunt afectate mai multe crengi, nu schimba nimic din
situatie.

bb) Administratia localitatii adopta un regulament cu privire la taxele pentru posesorii
de céini (abstract-generala).

Raspuns: Nu, reglementarea este abstracta (ea se refera la un numar nedeterminat
de caini) si generala (ea se refera la un numar nedeterminat de persoane). E vorba de
o reglementare normativa.

cc) Din cauza unui transport de tonaj mare planificat, cu latime ne standard, locuitorii
de pe strada X sunt somati pe 1 octombrie sa isi ia automobilele de pe strada pana la
ora 10:00.

Raspuns: Da. Reglementarea este concreta, deoarece se refera la o anumita strada
si la 0 anumita perioada de timp. Ce-i drept, regula este si generala, deoarece se refera
la un numar nedeterminat de persoane. Cu toate acestea este prezenta o
reglementare a unui caz individual si astfel un act administrativ individual si nu o
reglementare normativa.

dd) Autoritatea publica instaleaza un panou pentru parcare interzisa.

Raspuns: Da, conform intelegerii germane, aici este prezent un act administrativ
individual. Panourile rutiere, similar dispozitiilor unui functionar de politie sau scrisorii
de la autoritatea publica de la exemplul anterior cu transportul de tonaj mare, dispun o
reglementare concreta pentru o anumita portiune de strada/drum pentru a preveni
riscurile/pericolele in traficul rutier. Ce-i drept, regula este una generala, deoarece se
refera la un numar nedeterminat de persoane. Cu toate acestea este o reglementare
a unui caz individual si astfel este un act administrativ individual si nu o reglementare
normativa.

e) efectul juridic nemijlocit in exterior
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aa) Conducatorul autoritatii publice stabileste, ca functionarul B nu mai este
responsabil de cererile venite de la solicitantii cu numele in ordine alfabetica A-E, ci va
examina cererile de la solicitantii cu numele in ordinea alfabetica L-S.

Raspuns: Nu, pentru ca lipseste efectul juridic nemijlocit in exterior. Dispozitia cu
indicatia respectiva lasd nemodificat raportul de serviciu existent al functionarului si se
refera doar la activitatea de serviciu a acestuia. E vorba de o indicatie referitoare la
raportul intern de serviciu.

bb) Conducatorul autoritatii publice ii da indicatii functionarului B s& numeroteze toate
paginile din dosarele administrative.

Raspuns: Nu, pentru ca, exact ca si in cazul anterior, indicatia respectiva nu modifica
raportul de serviciu existent al functionarului si se refera doar la activitatea de serviciu
a acestuia. Si aici e vorba de un raport intern de serviciu.

cc) Functionarul public din Departamentul | al Ministerului Afacerilor Interne este
atribuit/repartizat printr-o dispozitie in Departamentul Il.

Raspuns: Nu (ca si in cele doua cazuri anterioare).

dd) Functionarul public B de la Ministerul Finantelor este transferat la Ministerul
Afacerilor Interne.

Raspuns: Da, deoarece aici este prezentd o modificare esentiala a raportului de
serviciu (autoritatea publica, unde functionarul isi indeplineste serviciul, frecvent si
locul activitatii de serviciu), asa incat masura respectiva are efect juridic nemijlocit in
exterior.

ee) Functionarul public B este promovat.

Raspuns: Da, in acest caz, la fel, este prezentd o modificare esentiald a raportului de
serviciu (marimea remunerarii), asa incat masura respectiva are nemijlocit efect juridic
n exterior.

ff) Conducatorul autoritatii publice ii indica functionarului public B sa se frizeze si sa
poarte in timpul serviciului si in afara acestuia haine cu maneca lunga sau pulover,
pentru a-si ascunde tatuajele.

Raspuns: Da (pentru frizat si imbracamintea in afara serviciului) si nu (pentru
imbracamintea in timpul serviciului). In principiu, orice persoana are dreptul la
autodeterminarea propriei imagini de aspect exterior. Indicatia de a se friza, are efect
n exterior: ea trece peste raportul de serviciu, deoarece afecteaza nu intr-un mod
nesemnificativ dreptul functionarului public la autodeterminarea propriei imaginii de
aspect exterior si nu se limiteaza la exercitarea serviciului. Acelasi lucru este valabil si
pentru indicatia de a purta o anumita imbracaminte in afara serviciului. Pe cand
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indicatia de a purta in timpul serviciului imbracaminte cu maneca lunga pentru
acoperirea tatuajelor intervine doar intr-un mod nesemnificativ Tn dreptul la
autodeterminarea propriei imagini de aspect exterior si se limiteaza la exercitarea
serviciului.

Remarca: Negarea existentei unui act administrativ individual nu duce la
imposibilitatea obtinerii protectiei drepturilor de catre persoana afectata. Ce-i drept,
depunerea unei actiuni in contestare (art. 206 alin. (1) a) ), precum si unei actiuni in
obligare (art. 206 alin. (1) b) ) este limitata la acte administrative individuale. Prin
actiunea in realizare se poate totusi actiona in instanta de judecata pentru obligarea
intreprinderii actiunilor, tolerarii sau omiterii unei actiuni. Prin urmare, persoana
afectatd ar putea contesta indicatia privind raportul intern de serviciu de a purta in
timpul serviciului imbracaminte cu méneca lunga printr-o actiune in realizare de
omitere a acestei indicatii.
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V. Structura, forma si certitudinea actului administrativ individual, art. 119 si
120

1. Forma: scris, verbal sau prin comportament concludent (de exemplu, semnul de
stopare facut de un functionar de politie), art. 119 alin. (2).

2. Certitudinea: actul administrativ individual este un titlu executoriu (art. 171 alin. (1)
) si de aceea trebuie redactat/intocmit intra-atat de clar, incat toti participantii sa
inteleaga, ce cere de la ei actul administrativ individual.

3. Structura: art. 120
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VI. Valabilitatea (= caracterul obligatoriu/obligativitatea) si caracterul
executoriu

1. Notiunea

Valabilitatea (= obligativitatea) unui act administrativ individual indica momentul,
Tncepand de cand e valabila reglementarea adoptata prin actul administrativ individual.
Conform art. 139 alin. (1) alternativa 1 actele administrative individuale devin valabile
(= obligatorii), odata cu comunicarea lor (art. 124 pana la 130), adica persoanele
afectate de actul administrativ individual, inclusiv autoritatea publica care emite actul
administrativ individual trebuie sa respecte reglementarea dispusa prin actul
administrativ individual. Daca actul administrativ individual Tnsusi stabileste o data,
incepand cu care urmeaza sa fie valabil (de exemplu, achitarea unei sume banesti la
o anumita data), atunci actul administrativ individual devine valabil conform art. 139
alin. (1) alternativa 2 abia la acel moment.

Un act administrativ individual devine valabil indiferent de faptul, daca este ilegal sau
nu. Actele administrative individuale ilegale sunt valabile, insa contestabile. Pe cand
un act administrativ individual nul, dimpotriva, nu este valabil (art. 139 alin. (5) ).

Caracterul executoriu al unui act administrativ individual indica momentul, incepand cu
care el poate fi impus impotriva vointei acelei persoane, care in temeiul lui este obligat
sa intreprinda actiuni, sa omita intreprinderea actiunilor sau sa le tolereze. Executarea
se poate indrepta atat impotriva cetateanului, cat si impotriva unei autoritati publice,
respectiv persoanei juridice de drept public, din care face parte autoritate publica in
cauza (art. 178 alin. (1) ). Un exemplu pentru ultima situatie mentionata: autoritatea
publica refuza achitarea unei pensii stabilitd prin decizia cu privire la acordarea
pensiei. in principiu, conform art. 171 alin. (4) enuntul 1, actele administrative
individuale sunt executorii din momentul valabilitatii lor, deci din momentul comunicarii.
Dar, fireste, caracterul executoriu poate fi suspendat de autoritatea publica (art. 172)
sau de instanta de judecatd (art. 214). Tnaintea executarii obligatiilor de a actiona,
aceasta i se va dispune persoanei in privinta careia urmeaza se sa faca executarea si
i se va stabili un termen rezonabil, pentru a-i da posibilitatea sa isi indeplineasca
benevol obligatia de a actiona (art. 185). Cu privire la celelalte detalii ale executarii se
face trimitere la capitolul privind executarea.

2. Spete pentru comunicarea /valabilitatea actelor administrative individuale

a) Speta: Administrafia unei localitafi emite in adresa cetéateanului S o decizie de
aplicare a taxei pentru posesorii de céini pentru anul 2019 in marime de peste 1.000
Lei si o pune in dosarul administrativ al acestei decizii, find omisé notificarea ei lui S.
Deoarece S nu achita, administratia localitatii vrea s& execute creanta fiscala. Pe bun&
dreptate?
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Raspuns: Nu. Conform art. 171 alin. (4) enuntul 1 un act administrativ individual poate
fi executat din momentul cand a devenit obligatoriu (valabilitatea). Obligativitatea

actului administrativ individual presupune comunicarea acestuia destinatarului (art.
139 alin. (1) ).

b) Prima diversificare a spetei: Decizia respectivd se notifica lui S, care este de
pérerea ca administratia localitatii nu ar avea dreptul s& recurgé la executarea ei
Tnainte ca ea sé& fi obtinut puterea lucrului decis/sa fi devenit incontestabila. Are S
dreptate?

Raspuns: Nu, deoarece nu survenirea puterii lucrului decis/incontestabilitatii este
conditia caracterului executoriu al actului administrativ individual, ci numai
valabilitatea/obligativitatea acestuia (art. 171 alin. (4) propozitia 1)

c) A doua diversificare a spetei: S depune cerere prealabila impotriva deciziei de
aplicare a taxei si solicitd administratiei localitatii suspendarea executarii deciziei in
cauza?

aa) Are dreptul administratia localitatii s& execute decizia de aplicare a taxei inainte de
a emite decizia cu privire la solicitarea suspendarii executarii actului administrativ
individual?

Raspuns: Nu, art. 171 alin. (4) enuntul 2.
bb) Cum trebuie solutionata cererea de suspendare a executarii?

Raspuns: In mésura in care in procesul de verificare a deciziei pe calea examinarii
cererii prealabile nu rezulta careva indoieli serioase cu privire la legalitatea acesteia
(art. 172 alin. (2) lit. a), solicitarea se va respinge. In cazul unei sume de 1.000 Lei nu
este vizibila survenirea unui prejudiciu ireparabil.

d) A treia diversificare a spetei: Administratia localitatii emite o decizie de aplicare a
taxei pentru posesorii de caini si stabileste scadenta pentru 1 februarie 2019. Pe 10
ianuarie 2019 administratia localé initiaz& procedura de executare. Pe buna dreptate?

Raspuns: Nu, decizia de aplicare a taxei devine obligatorie/valabila abia in momentul
care este indicat in ea (art. 139 alin. (1) ).

3. Consumarea actului administrativ individual, art. 139 alin. (3)

Daca un act administrativ individual s-a consumat, atunci el nu mai este valabil.
Conform art. 139 alin. (3), un act administrativ individual se consuma prin retragere
(art. 143, 144), revocare (art. 145, 146), sau un alt mod de anulare (art. 147), expirarea
timpului sau intr-un alt mod si fel.
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Speta: Primarul Afiinterzice pe 1 februarie 2019 lui B verbal accesul in primérie pentru
durata de doua saptamani, deoarece acesta nu s-a salutat. Pe 20 februarie 2019 B
inainteaza actiune in judecatd. Cum va decide instanta de judecata.

Raspuns: in cazul interdictiei de acces in cladirea primariei e vorba de un act
administrativ individual. Conform art. 119 alin. (2), un astfel de act administrativ
individual poate fi emis si verbal. Conform art. 206 alin. (1) lit. a) o actiune in contestare
urmareste anularea interdictiei de acces in cladire. Dar o anulare a interdictiei de acces
in cladire pe 20 februarie 2019 nu mai este posibila, deoarece aceasta a fost valabila
doar pana pe 15 februarie 2019 si dupa s-a consumat prin expirarea timpului. Din acest
motiv actiunea in contestare se va respinge.

Problematica este insa intrebarea, daca ar fi admisibild o actiune in constatare (art.
206 alin. (1) lit. d). Aceasta ar avea drept scop constatarea, ca interdictia accesului in
cladire a fost ilegala. Aceasta constatare se refera la constatarea unui raport juridic.
Conform art. 206 alin. (2) enuntul 1, ar fi necesar ca B sa aiba un interes indreptatit
pentru o astfel de constatare. B spune ca si in continuare are de gand sa nu il salute
pe primar si ca primarul deja |-a si amenintat cu dispunerea de fiecare data a unei
interdictii de acces in cladire pentru doua saptamani. Primarul a consimtit cele relatate
de B. in astfel de circumstante, din cauza riscului de repetare, se confirm& existenta
unui interes indreptatit. Urmatoarea conditie pentru depunerea unei actiuni in
constatare este, ca reclamantul sa nu isi poata atinge scopul actiunii in judecata cu un
alt fel de actiune (art. 206 alin. (2) enuntul 2), care de asemenea este indeplinita. O
actiune in contestare nu are succes, deoarece ea niciodatd nu ar obtine o
clarificare/solutie judecatoreasca cu privire la legalitatea dispunerii interdictiei de acces
in cladirea primariei, pentru ca interdictia in cauza s-ar consuma de fiecare data inainte
ca instanta de judecata sa adopte solutia. Actiunea in constatare ar trebui sa poata fi
si intemeiata. O interdictie de acces in cladire pentru o autoritate publica poate fi
dispusa, atunci cand o persoana devine ofensatoare sau violenta ori
tulbura/deranjeaza activitatea de serviciu intr-un alt mod si fel. lar aceasta conditie nu
este prezenta in cazul nostru.

Daca reclamantul ihainteaza o actiune de contestare, conform art. 219 alin. (2) enuntul
2, instanta de judecata i va indica asupra faptului, ca o actiune in contestare ar fi
respinsa, daca nici unul din participanti nu invoca acest punct. Plus la aceasta, ea va
indica reclamantului conform art. 219 alin. (2) enuntul 1 alternativa 2 asupra posibilitatii
de Tnaintare a unei cereri de constatare.

Speta: In privinta lui A se emite o decizie de inrolare in armata (serviciul militar
obligatoriu). Doué zile mai tarziu A decedeaza. Parintii lui A depun cerere prealabila
cu motivarea, ca A nu este apt pentru serviciul militar obligatoriu din cauza unei maladii
grave.

Raspuns: Conform art. 167 alin. (1) cererea prealabila are drept scop anularea
deciziei de inrolare. Indiferent de faptul, daca parintii lui A pot invoca o vatamare in
drepturile lor (art. 166), cererea prealabila se va respinge si pe motiv ca, potrivit art.
139 alin. (3), decizia de inrolare s-a consumat si un act administrativ individual, care
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nu mai da nastere efectelor juridice, nu mai poate fi anulat. In cazul indeplinirii
serviciului militar obligatoriu e vorba de o obligatie strict personala a persoanei
afectate. Daca aceasta decedeaza, actul administrativ individual se consuma intr-un
alt mod si fel.

VII. Puterea lucrului decis (incontestabilitatea) actelor administrative
individuale, art. 140

1. Functia: securitatea raporturilor juridice. Deoarece actul administrativ individual
serveste in calitate de temei al pretentiei/temei de drept si titlu executoriu, el trebuie,
similar unei hotarari judecatoresti, de la un anumit moment sa devina
obligatoriu/inconstatabil.

Puterea lucrului decis (incontestabilitatea) este centrald pentru intelegerea actului
administrativ individual. Fara ea actul administrativ individual nu ar putea indeplini
functiile care 1i sunt predestinate.

2. Felurile

a) Puterea formala a lucrului decis (incontestabilitatea formala): comparabila cu o
hotarare judecatoreasca atunci, cand actul administrativ individual nu mai poate fi
contestat cu cerere prealabila sau actiune in judecata (art. 140)

- Refuzul de a depune cerere prealabila si actiune in judecata, expirarea termenelor,
epuizarea cailor juridice/de atac.

- In principiu, puterea formald a lucrului decis (incontestabilitatea formal&) nu sta la
dispozitia participantilor. Expirarea termenului pentru cererea prealabila se
examineaza din oficiu atat de autoritatea publicd competenta, cat si de instanta de
judecata (exceptie: art. 208 alin. (2) ), iar termenul de inaintare a actiunii de instanta
de judecata.

- Din acest motiv nu ar trebui sd se vorbeasca de prescriptie, ci de expirarea
termenului. Conform intelegerii germane, prescriptia se refera la o pretentie/drept
existent si se examineaza ca obiectie doar daca este reclamata de un participant.

b) Puterea materiala a lucrului decis (incontestabilitatea materiala): volumul obligatiei
de respectare a deciziei luate.

- in principiu, intre autoritatea publica si destinatarul actului administrativ individual, iar
in cazul actelor administrative individuale cu efect pentru terti, si toate persoanele
afectate.

3. Frangerea puterii lucrului decis (incontestabilitatii)

In comparatie cu o hotarare judecatoreasca, conform art. 143 si urmatoarele, exista
posibilitatea facilitatd de frangere a puterii lucrului decis din oficiu, cat si la cerere.
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4. Spete

a) Speta 1: Administratia localitétii emite in privinta lui S o decizie de aplicare a taxei
pentru céini pentru anul 2019 in méarime de peste 1.000 Lei. Decizia i se comunica lui
S pe 11 ianuarie 2019. Cand devine actul administrativ individual incontestabil?

- daca este admisibila cerere prealabila: odata cu expirarea termenului pentru cererea
prealabila (30 zile, art. 165, alin. (1) ).

dar: 10 februarie 2019 este o zi de duminica (art. 63 in coroborare cu art. 259 pana la
266 CC), de aceea termenul pentru depunerea actiunii expira abia pe 11 februarie
2019.

- daca nu este admisibila cererea prealabila: odata cu expirarea termenului de
depunere a actiunii in judecata (30 zile, art. 209 alin. (1) )

b) Speta 2: Autoritatea publicé ii elibereazé lui S o autorizatie de constructie. Aceasta
i se comunicd lui S si vecinului A pe 10 ianuarie 2019. Insé vecinului B autorizatia de
constructie nu i-a fost comunicata. Nici S, nici A, dar nici B nu depun cerere prealabilé
in privinta autorizatiei de constructie. Cine este obligat sa respecte autorizatia de
constructie incepand cu 10 aprilie 2019?

Raspuns:
- Autoritatea publica: Da.

- S si A: Da. Actul administrativ individual le-a fost comunicat si ei nu au depus
cerere prealabild. S are dreptul sa ridice doar constructia care a fost autorizata,
A fiind, de principiu, exclus deja cu obiectiile sale Tn privinta constructiei.

- B: Nu, autorizatia de constructie nu i-a fost comunicata lui B. In consecinta
pentru el termenul de depunere a cererii prealabile nu a inceput sa curga. Dar
atat termenul de o luna prevazut de art. 165 alin. (1), cat si termenul de un an
din art. 165 alin. (2) fincep sa curga abia din momentul comunicarii sau
notificarii actului administrativ individual. Acelasi lucru este valabil si pentru
termenii de depunere a actiunii in judecata stabiliti in art. 209 alin. (1) si (2).

Prima diversificare a acestei spete: Pe 11 ianuarie 2019 S ii povesteste vecinului B,
ca i-a fost eliberata autorizatia de constructie. B depune pe 10 aprilie 2019 cerere
prealabila.

Raspuns: si in acest caz autorizatia de constructie nu i-a fost comunicata lui B. insa,
spre deosebire de cazul anterior, el a aflat despre ea. Poate el, pur si simplu, sa nu
faca nimic sau este totusi obligat sa se intereseze la autoritatea publica competenta?
Dreptul german recurge in acest caz la principiul juridic general al decaderii din drept,
care se deduce din principiul juridic general al "bunei credinte“. Daca B stie, ca
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vecinului i-a fost eliberata autorizatie de constructie, el trebuie sa devina activ si sa se
adreseze la autoritatea publicda competenta pentru constructii in privinta acelei
autorizatii, ceea ce B nu a facut in speta noastra. Cu toate acestea, cererea prealabila
depusa de B pe 10 aprilie 2019 ar mai putea fi admisibila. Daca autorizatia de
constructie i-ar fi fost comunicata fara informatia cu privire la exercitarea cailor de atac
sau cu o informatie gresita in acest sens, el si-ar fi putut depune cererea prealabila
inca in decursul unui an din momentul comunicarii (art. 165 alin. (2) ). Ce-i drept, B a
luat cunostinta pe 11 ianuarie 2019 de existenta autorizatiei de constructie, darnu i s-
a acordat o informatie cu privire la exercitarea cailor de atac. Aceasta apreciere a
legislatorului ar putea fi luata in consideratie si in cazul spetei noastre.

Dar incepand cu 12 ianuarie 2020 termenul pentru cererea prealabila ar trebui sa fie
expirat si autorizatia de constructie sa obtind puterea lucrului decis/sa devina
incontestabila. Ce-i drept, lui B nu a i-a fost comunicaté autorizatia de constructie, dar
el a decazut din dreptul sau de depunere a cererii prealabile, pentru ca el nu a
intreprins nimic, desi aflase despre autorizatia de constructie. Termenul de un an,
valabil in cazul comunicarii fara informatia cu privire la exercitarea cailor de atac sau
cu informatie gresita in acest sens, de asemenea, a expirat.

A doua variatie a acestei spete: Pe 20 februarie 2019 S efectueazé pe terenul sau
lucrari de nivelare. Pe 20 aprilie 2019 el incepe séa ridice constructia in rosu. Pe 20
septembrie 2019 se finalizeaza ridicarea constructiei in rosu. Pe 30 septembrie 2019
B depune cerere prealabila in privinta autorizatiei de constructie.

Raspuns: Cel tarziu in momentul cand s-a inceput ridicarea constructiei in rosi, B a
avut puncte de reper pentru faptul, ca vecinului sau i-a fost eliberata autorizatie de
constructie. Astfel si in acest caz se pune intrebarea, daca B trebuie sa se intereseze
la autoritatea publica competenta. Fapt care ar trebui afirmat ca si in cazul anterior.
Dar spre deosebire de cazul anterior, in aceasta situatie riscul prejudiciului pe care il
poate avea vecinul in cazul anularii autorizatiei de constructie ar putea fi inegalabil mai
mare, deoarece el deja a facut uz de ea si a inceput constructia. De aceea, in acest
caz, altfel decat in cel anterior, B ar putea decadea din dreptul sau de depunere a
cererii prealabile inca péna la expirarea termenului de un an, asa incéat cererea
prealabila depusa pe 30 septembrie 2019 ar trebui sa fie inadmisibila.

Mai dificil este de raspuns intrebarea, cand exact a devenit inadmisibila cererea
prealabila. In pofida cunoasterii despre lucrarile de constructie, vecinului B trebuie
oricum sa ii fie acordat un anumit termen pentru a se interesa si a reflecta, care dupa
modelul stabilit in art. 165 alin. (1) si art. 209 alin. (1) sa fie de cel putin 30 de zile.
Problematica este si intrebarea, din ce moment B trebuie sa se intereseze la
autoritatea publica competenta: inca din momentul aflarii despre lucrarile de nivelare
sau abia din momentul, cand s-a inceput ridicarea constructiei in rosu?

A treia diversificare a acestei spete: exista vreo diferenta, daca vecinul B traieste pe
terenul vecin sau in strainatate si revine in Moldova doar odaté in an, de Créaciun?
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Raspuns: Contrar celei de-a doua diversificari a spetei, din cauza absentei sale, B nu
stia nici de lucrarile de nivelare si nici de ridicarea constructiei in rosu. intrebarea este
insa, daca un proprietar de teren, care lipseste perioade mai lungi de timp, este obligat
sa insarcineze o persoana, care sa ingrijeasca de terenul lui de pamant, si daca nu e
cazul sa isi asume cunoasterea despre lucrarile de pe terenul vecin atunci cand nu
face acest lucru. Pe de alta parte, si beneficiarul constructiei ar fi trebuit sa fie interesat
sa aiba grija, ca autorizatia de constructie sa fie notificata vecinului B.
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VII. Nulitatea, art. 141

1. Consecinta juridica: actele administrative individuale nule sunt nevalabile, ele nu au
efecte juridice (art. 139 alin. (5). Pe cand actele administrative individuale ilegale sunt
valabile, insa pot fi contestate.

2. Ordinea examinarii: alineatul (2) Thaintea alineatului (1)
3. Clauza generala, art. 141 alin. (1)

- Critica: ,confuz®. Dar: fara clauze generale legile moderne nu functioneaza, deoarece
legislatorul nu va reusi niciodata sa cuprinda toate cazurile (a se vedea mai sus la A)
l1l.). Interpretarea si formarea grupurilor de cazuri se face de catre instantele de
judecata.

- Unitatea de masura: cazuri, comparabile cu situatiile reglementate expres in alin. (2).

4. Protectia drepturilor: actiunea in constatare, art. 206 alin. (1) lit. a). Suplimentar la
aceasta, posibil admisibila si cererea prealabild si actiunea in contestare. Ce-i drept,
un act administrativ individual nul, de fapt, nu poate fi anulat, deoarece conform art.
139 alin. (5) el nu are efecte juridice. Cu toate acestea, un destinatar al unui act
administrativ individual nul este interesat de inlaturarea aparentei care a luat nastere
prin emiterea acestui act administrativ individual. Si anume, conform art. 206 alin. (1)
lit. d), pentru aceasta este disponibila o actiune in constatare. Totusi pentru cetatean
frecvent nu este simplu sa recunoasca existenta nulitatii, asa incat este bine sfatuit sa
depuna cerere prealabila si actiune in judecata in privinta oricarui act administrativ
individual prin care se simte lezat in drepturile sale. Si acestea nu ar trebui sa fie
respinse ca fiind inadmisibile in baza situatiei de interese descrise.

Dar: dupa expirarea termenului pentru cererea prealabila (art. 165 alin. (1) ) si pentru
actiunea in judecata in sensul actiunii in contestare (art. 209 alin. (1) ), admisibila mai
ramane a fi doar o actiune in constatare pentru constatarea nulitatii, care este
admisibila si fara desfasurarea unei proceduri prealabile (art. 208 alin. (5) ) si fara
respectarea termenului pentru actiunea in judecata (art. 209 alin. (3) ).
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IX. Dreptul discretionar, art. 137

1. Notiune: Posibilitatea autoritatii publice de a alege intre mai multe consecinte juridice
(art. 16 alin. (1) ). Trebuie sa se faca diferenta intre discretia (dreptul discretionar) al
autoritatii publice de a decide (adica, daca autoritatea publica in general urmeaza sa
ia o decizie?) si discretia (dreptul discretionar) alegerii (adica, la ce masura va recurge
autoritatea publica?).

Exemple:

a) Retragerea si revocarea unui act administrativ individual conform art. 143 si
urmatoarele.

b) Stabilirea unei amenzi in procedura de executare: marimea amenzii este la discretia
autoritatii publice.

c) Alegerea intre mai multe persoane pentru inlaturarea unui pericol.

Speta: L, fiind la volanul unui camion al angajatorului sdu A, il tamponeaza intr-un
copac de pe terenul lui G. Din cauza accidentului copacul este intra-atat de tare
afectat, ca exista riscul sé se préabuseascé peste strada. Autoritatea responsabila de
ordinea publica ii cere lui G sa inlature copacul. Pe buna dreptate?

Raspuns: Da. Autoritatii responsabile de ordinea publica ii revine dreptul discretionar
atunci cand e vorba de selectarea persoanei, care urmeaza sa inlature un pericol
existent. Adica, ea poate alege intre persoana care prin actiunile sale a cauzat un
pericol (L si A) si persoana de la a carei proprietate porneste un pericol (G). in cazul
nostru adresarea solicitarii catre G promite cea mai rapida inlaturare a pericolului
existent, deoarece in calitate de proprietar al terenului, pe care se afla copacul cu
problema, el este cel care are acces nestingherit la sursa de pericol. Pe cand L si A ar
trebui sa obtina, mai intai, consimtamantul lui G pentru toate masurile dispuse. Dar
cheltuielile pentru inlaturarea pericolului, G le poate revendica de la L si A in calitate
de compensare a prejudiciului si, daca e cazul, le poate impune printr-un proces civil
de judecata.

2. Concesie prin legislator

Dreptul discretionar i revine autoritatii publice numai atunci, cand i-a fost acordat de
catre legislator. Sintagmele tipice de semnalizare a dreptului discretionar sunt verbele

"poate”, "are dreptul”, "este imputernicita” sau "este in drept”. Pe cand sintagmele cum
ar fi "se ... (in sensul este de facut, de decis etc.),”, "trebuie” si "va ... (in sensul: are de
decis, de intreprins etc.)”, dimpotriva indica asupra unei decizii obligatorii pe care
trebuie sa o ia autoritatea publica (= decizie, pentru care nu este acordata nici o

discretie).
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In limbajul german al legilor verbul/sintagma "urmeaz&” inseamna, ca autoritatea
publica, de regula, trebuie sa ia o anumita decizie, insa in circumstante speciale are
dreptul sa ia si o alta decizie.

Pentru clarificarea intrebarii, daca legislatorul a acordat autoritatii publice discretie,
legea trebuie interpretata. La interpretare trebuie sa se tina cont si de contextul de
sens al legii, ceea ce este valabil, mai cu seama, la utilizarea verbului/sintagmei
"poate”. In limbajul legislativ german aceasta sintagmé/verb poate acorda autoritatii
publice fie o imputernicire de a actiona, fie ii poate acorda spatiu discretionar.

3. Controlul judecatoresc al exercitarii dreptului discretionar si al greselilor
discretionare

Conform art. 225 alin. (2) instanta de judecata verificad deciziile discretionare ale
autoritatilor publice doar in sensul existentei unei greseli discretionare. Si dimpotriva,
instanta de judecata nu are dreptul sa inlocuiasca decizia discretionara a autoritatii
publice prin propria discretie. In tot cazul, granita dintre greselile discretionare si
propria exercitare a dreptului discretionar este una fluenta.

Greselile discretionare, cand autoritatea publica

a) nu face uz de dreptul ei discretionar (nerecurgerea la dreptul discretionar, art. 225
alin. (2) lit. a) )

b) pune la baza deciziei o stare de fapt eronata (art. 225 alin. (2) lit. b) )

C) recurge la selectarea unei consecinte juridice, care nu este prevazuta de lege
(depasirea dreptului discretionar, art. 225 alin. (2) lit. c) ).

Exemplu: Legea permite acordarea unei vize pentru turisti pe o duraté de la 14 la 90
de zile. Autoritatea publica elibereaza o viza pentru 5 zile.

d) Selecteaza o consecinta juridica, care, in principiu, este de fapt admisibila, dar
rationamentele luate in calcul de autoritatea publica nu corespund scopului, pentru
care legislatorul i-a acordat acesteia drept discretionar (utilizarea gresita a dreptului
discretionar art. 225 alin. (2) lit, d) ). Din utilizarea gresita a dreptului discretionar face
parte si nerespectarea principiilor de drept generale, cum ar fi principiul egalitatii de
tratament. (art. 23, 137 alin. (3) si (4) ) sau principiul proportionalitatii (art. 29). Dreptul
discretionar a fost acordat autoritatilor publice nu pentru a lua decizii disproportionate
sau contrare principiului egalitatii de tratament.

Spete:
a) B construieste fara autorizatie de constructie. Dar dacéd ar fi depus o cerere de

eliberare a autorizatiei de constructie, aceasta i-ar fi fost eliberata. Din acest motiv
autoritatea publica renunta la emiterea unei dispozitii de demolare (conform dreptului
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german, emiterea unei dispozitii de demolare se aflé la discretia autoritatii publice). Pe
buna dreptate?

Raspuns: Da. Deoarece demolarea unei constructii formal ilegale (= ridicata fara
autorizatie), care poate fi autorizatd din punct de vedere a dreptului material (=
indeplineste toate conditile de drept), ar fi disproportionata. Dar autoritatea publica
poate cere de la B sa depuna o cerere de solicitare a autorizatiei de constructie.

Diversificarea spetei:

Autoritatea publicad motiveazé renuntarea la o dispozitie de demolare prin faptul, ca B
ar fi un antreprenor de succes, care ar fi creat multe locuri de munca.

Raspuns: Aceasta motivare este gresitéd din punct de vedere al exercitarii dreptului
discretionar, deoarece rationamentul autoritatii publice nu corespunde scopului legii
pentru care legislatorul i-a acordat acesteia drept discretionar (utilizarea gresita a
dreptului discretionar, art. 225 alin. (2) lit. d) ). Dreptul discretionar pentru emiterea
dispozitiei de demolare i-a fost acordat autoritatii publice in constructii pentru
inlaturarea pericolelor care pornesc de la constructii (acesta este scopul) si nu pentru
a rasplati antreprenorii de succes. lar un risc in acest sens nu va exista abia atunci,
cand constructia va sta gata sa se prabuseasca, ci in cazul oricarei incalcari de drept.

b) B a construit o casa pe o suprafata de teren de 223 m?. Autorizatia de constructie
permite insa doar constructia unei suprafefe de teren de 220 m?2. Autoritatea publica
1i cere lui B sa demoleze si sa construiasca din nou un perete pentru a micsora
Suprafata de teren pana la 220 m2.

Raspuns: Siin acest caz dispozitia de demolare ar putea fi gresita din punct de vedere
a exercitarii dreptului discretionar. Este adevarat, ca constructia se abate de la
autorizatia de constructie, fiind astfel ilegala din punct de vedere formal. Dar, mai intai,
trebuie examinat faptul, daca constructia ar putea fi autorizata si cu devierea in cauza.
Daca da, atunci din punct de vedere al dreptului material, ea ar fi legala, iar dispozitia
de demolare deja din acest motiv ar fi ilegala. Dar dispozitia de demolare si in acest
caz ar fi gresitéd din punct de vedere al exercitarii dreptului discretionar din cauza
caracterului disproportional si atunci, daca devierea nu ar fi putut fi autorizata,
deoarece costurile legate de demolarea si o noua constructie a unui perete nu ar fi
nicidecum proportionale cu insignifianta devierii de la autorizatia de constructie.

Insa cu totul altceva ar fi valabil in situatia, cand devierea ar duce la crearea de pericol
pentru alte/periclitarea altor persoane, de exemplu, daca din cauza devierii constructia
s-ar inalta deasupra unei strazi. In baza periclitarii participantilor la trafic in legatura cu
acest fapt dispozitia de demolare nu ar fi gresita din punct de vedere al exercitarii
dreptului discretionar.

4. Reducerea dreptului discretionar la zero
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Daca din mai multe consecinte juridice numai una este legala, atunci dreptul
discretionar se reduce la aceasta masura, art. 137 alin. (2). Daca este aceasta cazul
sau nu, depinde foarte mult de circumstantele de fapt ale fiecarui caz in parte. Cel mai
probabil, la o astfel de reducere a dreptului discretionar, care in practica este mai
degraba rar intalnita, se ajunge din motivul egalitatii de tratament (art. 23, 137 alin. (3)
si (4) ) sau al proportionalitatii (art. 29).

5. Administrarea dreptului discretionar prin indicatii si modificarea practicii dreptului
discretionar.

Frecvent conducatorii autoritatilor publice sau ai autoritatilor ierarhic superioare dau
indicatii cum trebuie sa fie aplicat dreptul discretionar in anumite cazuri. Astfel de
indicatii duc la o practica rigida a administratiei publice, pe care tot ea trebuie sa o
respecte din motivul egalitatii de tratament (art. 23, 137 alin. (3) si (4) ). In art. 137 alin.
(4) enuntul 2 se face clar, ca o astfel de practicd a administratiei publice poate fi
modificata pentru viitor fara incalcarea principiului egalitatii de tratament.
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X. Dispozitiile aditionale ale actului administrativ individual, art. 138

1. Definitie: Reglementare, care restrictioneaza reglementarea principalda emisa in
actul administrativ individual. (art. 138 alin. (1) ).

Exemplu: Acordarea unei subventii cu conditia ca aceasta sa fie folosita doar pentru
anumite scopuri.

Reglementarea principala: acordarea subventiei
Reglementarea restrictiva: utilizarea doar pentru anumite scopuri
2. Admisibilitatea lor:
a) In cazul actului administrativ individual obligatoriu (art. 138 alin. (2) ):
- In baza prevederii legale sau
- pentru asigurarea conditiilor legale ale actului administrativ individual
b) In cazul actului administrativ individual discretionar (art. 138 alin. (3) )
- emiterea unei dispozitii aditionale Tn baza si conform dreptului discretionar

3. Categoriile: limitare in timp, conditionare, obligare, rezerva obligarii, rezerva
revocarii (art. 138 alin. (4) )

4. Delimitarea: conditionare/obligare/aliud

Speta: O asociatie de sport vrea sa isi construiascd un teren nou de fotbal, care in
spatele portii pentru goluri se invecineaza cu un cartier locativ. Autoritatea publica
pentru constructii elibereaza o autorizatie de constructie si dispune, ca in spatele
acestei porti sé fie amenajat un perete cu o inaltime de 5 metri, care sé stavileasca
mingile aruncate in poarta. Terenul de fotbal este finisat pe 1 mai 2018, iar amenajarea
peretelui de stavilire a mingilor este prevazuta pentru 18 iulie 2018. Prin decizia din 2
mai 2018 autoritatea publicd interzice desfasurarea antrenamentelor si jocurilor pe
terenul de fotbal pana la finalizarea peretelui de stavilire a mingilor. Pe buna dreptate?

Raspuns: Daca este aceasta dispozitie aditionala pentru amenajarea peretelui de
stavilire o conditionare sau o obligare, se va analiza prin interpretarea acestei dispozitii.
Conform art. 138 alin. (4) lit. b) o conditionare este prezenta atunci, cand autoritatea
publica a vrut sa faca dependenta o facilitare (= amenajarea si functionarea unui
teren de sport) acordata prin autorizatia de constructie de amenajarea anterioara a
peretelui de stavilire a mingilor. Tn caz contrar e vorba de o obligare conform art. 138
alin. (4) lit. c). Peretele pentru stavilirea mingilor urmeaza sa protejeze locuitorii
cartierului locativ de hartuirile prin mingile lovite peste poarta. Mult vorbeste in favoarea
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faptului, ca aceasta protectie nu ar trebui sa existe abia cateva luni mai tarziu, ci de la
bun inceput. In consecinta, autoritatea publica pentru constructii ar fi prevazut
autorizatia cu o conditionare, interzicerea fiind astfel legala.

Enunt/verset mnemotehnic: conditionarea suspenda, dar nu impune, pe cand
obligarea impune, dar nu suspenda.

Variatia spetei: Autoritatea publicad pentru constructii elibereaza autorizatia de
constructie pentru terenul de sport cu "obligarea”, ca proiectul terenului s& fie intors
prin pozitionare cu 90°, asa incét nici o loviturd in poarta sa nu fie facuta in directia
cartierului locativ. Exista in cazul acesta o obligare?

Raspuns: aici devierea de la cererea de constructie este intra-atat de mare, incat nu
exista nici o obligare si nici o alta dispozitie aditionala, ci este autorizat un alt proiect
de constructie decat cel solicitat. O dispozitie aditionald — dupa cum rezulta deja din
denumirea ei in calitate de dispozitie "aditionald” — trebuie sa contina o reglementare
care se alatura la o reglementare principala (in cazul nostru: amenajarea si
functionarea unui teren de sport). Indicatiile cu privire la plasamentul unui proiect de
constructie nu sunt reglementari suplimentare, ci parte componenta a reglementarii
principale. Daca terenul de sport se amenajeaza cu deviere de la autorizatia de
constructie, autoritatea publica responsabila de constructii poate sista constructia,
daca este cazul, si sa interzica utilizarea lui pana nu este eliberata o autorizatie de
constructie noua.
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Xl. Informatia cu privire la exercitarea cailor de atac, art. 124

Speta: Consiliul local al orasului Balti emite in privinta lui A o decizie de achitare a
sumei de 1.000 Lei. La decizie este anexaté o informatie cu privire la exercitarea céailor
de atac cu urmaétorul continut: prezenta decizie poate fi contestaté in decursul unei luni
cu actiune in judecatéd la Judecéatoria Administrativa din Balfi. Decizia este notificaté
pe 1 februarie 2019. Pe 1 aprilie 2019 A depune actiune la judecétoria din Bélti. Este
actiunea admisibila?

Raspuns:

1. Conform art. 163 lit. a) procedura prealabila (art. 207 alin. (2) lit. f, art. 208 alin. (1)
nu se efectueaza.

2. S-a respectat termenul pentru depunerea actiunii?

Conform art. 209 alin. (1), atunci cand, asa cum este cazul aici, nu se desfasoara o
procedura prealabila, termenul pentru depunerea actiunii este de 30 de zile din
momentul notificarii actului administrativ individual contestat. in cazul nostru acest
termen nu a fost respectat.

Conform art. 209 alin. (2) termenul pentru depunerea actiunii se prelungeste pana la
un an, daca informatia cu privire la exercitarea cdilor de atac, anexatd actului
administrativ individual, nu se contine sau este indicatd gresit. in speta prezenta
informatia cu privire la exercitarea cailor de atac nu este indicata corect deja din
considerentul, c& in Balti nu exista o judecatorie administrativa. in afara de aceasta,
lipseste adresa instantei de judecata (art. 124 lit. a) ). Termenul pentru depunerea
actiunii, la fel, nu este indicat corect (o luna, in loc de 30 de zile). Acesta, avand in
vedere termenul pentru depunerea actiunii in judecata, s-a prelungit pana la un an si
astfel actiunea este depusa in termen.

Prima diversificare a spetei: Informatia cu privire la exercitarea cailor de atac anexata
deciziei suna in felul urmator: Prezenta decizie poate fi contestata in decurs de 8
sé@ptamaéni cu actiune la judecétoria din Balti, si este indicaté adresa. A depune actiune
in judecata pe 15 martie 2019.

Raspuns: Pentru ca informatia cu privire la exercitarea cailor de atac este incorecta
cu privire la termenul de depunere a actiunii in judecata (8 saptamani, in loc de 30 de
zile) nu se va aplica termenul de 30 de zile pentru Thaintarea actiunii (art. 209 alin. (1),
ci, in principiu, termenul de un an (art. 2019 alin. (2). Termenul de un an este respectat;
dar totodata actiunea este Tnaintata si in termenul indicat in informatia cu privire la
exercitarea cailor de atac. Actiunea este admisibila.

A doua diversificare a spetei: A depune actiune in judecatd pe 15 mai 2019.
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Raspuns: Pentru ca informatia cu privire la exercitarea cailor de atac este incorecta,
conform textului din art. 209 alin. (2), se aplica termenul de un an. Insa spre deosebire
de cazul anterior, aici A a depasit si acele opt saptamani care erau indicate in
informatia cu privire la exercitarea cailor de atac. Urmeaza oare el sa fie "rasplatit” cu
faptul ca pentru el sa se aplice termenul de un an? Sau trebuie interpretat art. 209 alin.
(2) restrictiv corespunzator sensului si scopului sau, ca atunci cand termenul pentru
cererea prealabila sau depunerea actiunii in judecata se indica in mod incorect prea
mare, termenul se prelungeste doar corespunzator termenului incorect indicat in
informatia cu privire la exercitarea cailor de atac? Aceasta intrebare este
controversata in Germania, opinia dominanta tinde totusi spre o interpretare restrictiva.

A treia diversificare a spetei. Informatia cu privire la exercitarea cailor de atac anexata
deciziei suna in felul urmator: Prezenta decizie poate fi contestata cu actiune in decurs
de 30 de zile la judecéatoria Balti, si se indicd adresa. Actiunea se depune prin
intermediul unui avocat. A depune pe 15 martie 2019 actiune.

Raspuns: Datele, pe care le cere art. 124 pentru o informatie cu privire la exercitarea
cailor de atac sunt toate corecte. Cu toate acestea, informatia contine o informatie
nepertinenta, precum ca actiunea se depune prin intermediul unui avocat. in sensul
art. 209 alin. (2) o informatie cu privire la exercitarea cailor de atac este incorecta si
atunci, cand contine informatii suplimentare derutante sau incorecte, potrivite sa
determine destinatarul actului administrativ individual sa se retina de la depunerea
cererii prealabile sau actiunii in judecatd. Comunicarea incorecta, ca actiunea poate fi
depusa doar prin intermediul unui avocat, se considera potrivitd sa determine retinerea
destinatarului actului administrativ individual de la inaintarea unei actiuni din cauza
cheltuielilor legate de serviciile unui avocat.
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XIl. inlaturarea greselilor de forma si procedura, art. 123

Speta: Administratia localitatii A emite in privinta lui B o decizie

Care suna in felul urmator: B este obligat sa achite pe 1 februarie 2019 1.000,- Lei in
trezoreria oraseneascé a localitatii A, numérul de cont 1234. Cu respect, Primarul
localitétii. Este decizia respectiva legala?

Raspuns: Din punct de vedere formal, decizia este ilegala, deoarece contrar art. 31,
118, 120 alin. (1) lit. f) nu este motivata. Dar totodata nu exista o incalcare a cerintei
de certitudine stabilita in art. 119 alin. (1): din decizie rezulta fara echivoc, ce se
asteapta de la B si anume achitarea sumei de 1.000,- Lei.

Ce poate face autoritatea publica, pentru ca decizia sa devina legala?

Raspuns: Ea poate motiva decizia ulterior, art. 123 alin. (1) lit. b). Conform art. 123
alin. (2) acest lucru mai este posibil pana la incheierea dezbateriilor judiciare verbale
in prima instanta.

Anuleazé instanta de judecaté decizia, daca autoritatea publica nu o motiveazé
ulterior, iar decizia in rest este legala?

Raspuns: Pentru a anula unui act administrativ individual nu este suficient ca el sa fie
ilegal. Conform art. 224 alin. (1) lit. a), este necesar suplimentar, ca reclamantul sa fie
vatamat in drepturile sale. Prin urmare raspunsul la intrebarea respectiva depinde de
faptul, daca obligatia de motivare conform art. 31, 120 lit. f) serveste protectiei
drepturilor cetateanului. In cazul nostru acest lucru ar putea si fie afirmat, deoarece
obligatia de motivare urmeaza sa protejeze cetateanul de o revendicare nejustificata
a autoritatii publice.

Excurs: Conform dreptului german, lipsa motivarii, de regula, nu duce la anularea unui
act administrativ individual, care n rest este legal. Conform 8 46 din Legea germana
privind procedura administrativa, anularea unui act administrativ individual, de altfel,
legal nu poate fi revendicata doar din motivul ca el s-a realizat cu incalcarea
prevederilor de procedura, forma sau competenta teritoriala, daca este evident, ca
aceastd greseald nu a influentat decizia in fond. in tot cazul, in situatia actelor
administrative individuale, care nu sunt la discretia autoritatii publice, o lipsa a motivarii
nu influenteaza decizia in fond.

8 46 din Legea germana privind procedura administrativa este controversat in
Germania. In favoarea reglementdrii vorbesc punctele de vedere cu argumente
referitoare la eficientd; ea impiedica anularea de catre instanta de judecata a unui act
administrativ individual, pe care autoritatea publica il va emite neintarziat din nou. lar
in defavoarea reglementarii respective vine argumentul, ca ea poate "ispiti/ademeni”
autoritatea publica sa nu ia lucrurile atat de exact cu privire la anumite prevederi
procedurale, deoarece o nerespectare a lor nu ar aduce cu sine nici o sanctiune.
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Legislatorul din Republica Moldova nu a adoptat o reglementare corespunzatoare celei
din § 46 Legea germana cu privire la procedura administrativa.

XIIl. Procedura prealabila

1. Sensul si scopul: ocazie pentru autocontrol si autocorectare (art. 162 alin. (1) ),
despovararea instantelor de judecata.

Efectul suplimentar: autoritatea publica ierarhic superioara (cea care examineaza
cererile prealabile) obtine o privire sumara a problemelor existente in procesul de
executare a legilor, precum si a performantelor administratiilor ierarhic subordonate.

2. Principiul: daca se emite un act administrativ individual defavorabil sau daca se
respinge cererea de eliberare a unui act administrativ individual favorabil, ori
autoritatea publica nu decide in termenul prevazut de art. 60 cu privire la acordarea
unui act administrativ individual favorabil, atunci inaintea depunerii actiunii in judecata
se va desfasura o procedura prealabila (art. 162 alin. (1) si (2) ).

Exceptie: art. 163 lit. a) pana la c)

Speta: Autoritatea publicé ii elibereaza lui A o autorizatie de constructie. in urma cererii
prealabile, depusd de vecinul B, autoritatea publicd anuleazé autorizatia de
constructie. Trebuie A s& depuné cerere prealabild impotriva deciziei de anulare a
autorizatiei inainte de depunerea unei actiuni in judecatéa pentru eliberarea autorizatiei
de constructie?

Raspuns: Nu, a se vedea art. 163 lit. a).

3. Autoritatea publica emitentd si autoritatea publica ierarhic superioara (cea care
examineaza cererea prealabild)

a) Autoritatea publica emitenta, art. 164 alin. (2).

b) Autoritatea publica ierarhic superioara (cea care examineaza cererea prealabild):
autoritatea publica, care decide in privinta cererii prealabile. Insd care autoritate
publica este aceasta, rezulta din legile speciale.

in textul legii moldovenesti (art. 167 alin. (2), 168) se vorbeste despre autoritatea
publica ierarhic superioard si nu despre autoritatea publica care examineaza cererea
prealabila. Care autoritate publica este ierarhic superioara, rezulta din legile speciale
sau reglementarile legale cu privire la competenta.

4. Admisibilitatea cererii prealabile

a) Obiectul:

- anularea actului administrativ individual defavorabil (art. 162 alin. (3) lit. a),
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- emiterea unui act administrativ individual favorabil (art. 162 alin. (3) lit. b),

b) Cazul special: expirarea termenului de adoptare a decizie stabilit in art. 60, fara
emiterea unei decizii (art. 162 alin. (2) )

c) forma scrisa, art. 164 alin. (1)

d) termenul pentru cererea prealabila, art. 165 alin. (1)

aa) Principiul: 30 de zile din momentul comunicarii actului administrativ individual
defavorabil sau respingerii cererii de emitere a unui act administrativ individual
favorabil (art. 165 alin. (1) enuntul 1)

bb) Exceptiile:

- un an de la expirarea termenului, atunci cand autoritatea publica nu decide in
termenul stabilit pentru luarea deciziei in art. 60 cu privire la o cerere de emitere a unui

act administrativ individual favorabil (art. 165 alin. (1) enuntul 2),

- un an, cand informatia cu privire la exercitarea cailor de atac lipseste sau este indicata
gresit (art. 165 alin. (2) ),

- fara respectarea unui termen, in cazul nulitatii actului administrativ individual (art. 165
alin. (3) ).

e) Dreptul de depunere a cererii prealabile, Art. 166

Persoana care depune cerere prealabila trebuie sa revendice o incalcare a propriilor
drepturi.

5. Procedura
a) Depunerea la autoritatea emitenta, art. 164 alin. (1)

Daca cererea prealabila se depune la autoritatea publica ierarhic superioara, aceasta
va transmite cererea prealabila autoritatii publice emitente (art. 164 alin. (2) )

b) Decizia autoritatii publice emitente (Art. 167 alin. (1) ) in decurs de 15 zile (art. 167
alin. (3) enuntul 1), termenul pentru luarea deciziei poate fi prelungit (art. 167 alin. (3)
enuntul 2).

c) In cazul respingerii (partiale) a cererii prealabile, aceasta impreuna cu dosarul se va
transmite autoritatii publice ierarhic superioare (art. 167 alin. (2) ).

d) Decizia autoritatii publice ierarhic superioare, dar numai in masura in care
autoritatea publica emitenta a respins cererea prealabila (art. 168 alin. (1) ).
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- deoarece in cadrul procedurii prealabile e vorba de o procedura administrativa,

autoritatea publica ierarhic superioara trebuie sa decida in privinta cererii prealabile in
decurs de 30 de zile. Dar se aplica si art. 60 alin. (1) pana la (5).

- cercetarea faptelor de catre autoritatea publica ierarhic superioara sau din
insarcinarea autoritatii publice ierarhic superioare de catre autoritatea emitenta, art.
168 alin. (2).

- este admisibila decizie in defavoarea participantului, care a depus cererea prealabila
(reformatio in peius) (art. 168 alin. (3) ).

Speta: Autoritatea publica emite o decizie conform céreia A are de platit 1.000,-Lei. A
depune cerere prealabila. Autoritatea publica ierarhic superioara modifica decizia in
sensul ca A are de plétit 1.500 Lei. Este aceasta legal?

Raspuns: Conform art. 168 alin. (3) autoritatea publica care examineaza cererea
prealabila ar dreptul sa adopte o decizie mai dezavantajoasa pentru persoana afectata
decét cea contestata de el (= reformatio in peius).
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XIV. Anularea actelor administrative individuale, art. 143 si urmatoarele.
1. Sensul si scopul reglementarii
- "frangerea” puterii lucrului decis (incontestabilitatii)

- cantarirea intre securitatea raportului juridic si echitatea cazului concret, interesul
public

- combaterea coruptiei

2. Sistematica, art. 143 si urmatoarele.

ilegal legal modificarea situatiei
88 143, 144 88 145, 146 8§ 147
defavorabil favorabil defavorabil favorabil
§ 143 § 144 § 145 § 146
Prestatiile sociale restul
art. 143 alin. (3), (4) art. 143 alin. (1)
~rebuie” "poate”
Prestatie baneasca sau materiala restul
art. 144 alin. (2) — (4) art. 144 alin. (5)
prestatie baneasca sau materiala restul
Art. 146 alin. (2) art. 146 alin. (1)

a) Daca un act administrativ individual este legal sau ilegal, se apreciaza in functie de
momentul emiterii actului administrativ individual, respectiv a deciziei in privinta cererii
prealabile (art. 143 alin. (2) ).

b) Definitia actelor administrative individuale defavorabile/ favorabile in art. 11 alin. (1),
actul administrativ individual de acordare periodica a prestatiilor sociale art. 11 alin.

®3)
3. Retragerea unui act administrativ individual defavorabil ilegal, art. 143

a) Acordarea prestatiilor sociale, art. 143 alin. (3) si (4)
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Speta 1: R solicitd in ianuarie 2012 acordarea pensiei pentru limita de vérsta. Prin
decizia din 1 martie 2012 i se acorda incepand cu 1 aprilie 2012 o pensie pentru limita
de véarsta in marime de 2.000 Lei. La calcularea pensiei autoritatea publica a facut o
greseala. De fapt, ar fi trebuit séa fie calculaté o pensie pentru limita de varsta in marime
de 2.100 Lei. Pe 1 martie 2019 functionarul responsabil din cadrul autoritatii publice
observa aceastéa greseala in procesul de indexare a pensiei. Ce va face?

Raspuns: El va calcula din oficiu din nou pensia si ii va achita lui R retroactiv suma de
diferenta pentru trei an incepand cu 1 martie 2019.

(1) Retragerea deciziei de respingere, art. 143 alin. (1) si (3)

- este prezent un act administrativ individual defavorabil (a se vedea art. 11 alin. (1) lit.
a). R a solicitat acordarea unei pensii in marimea stabilité de lege, iar in partea ce tine
de marimea sumei din pensia acordata lui care nu i-a fost achitata, cererea lui a fost
respinsa tacit.

- In cazul pensiei este vorba de o prestatie sociala.

- Din starea de fapt nu rezulta, daca s-a aplicat legea gresit sau s-a pornit de la o stare
de fapt incorecta, dar acest lucru nu necesita a fi clarificat in continuare, deoarece
consecinta juridica va ramane aceeasi.

- Nu au fost acordate pe nedrept prestatii sociale, deoarece pensia era prea mica.
- Nu exista puncte de reper ca sunt indeplinite conditiile art. 143 alin. (3) enuntul 2.

(2) Consecinta juridica: autoritatea publica trebuie (art. 143 alin. (3) enuntul 1: ”... se
anuleaza”) sa retraga decizia cu privire la acordarea pensiei in partea ce tine marimea
sumei de pensiei neacordate si sa emitd o noua decizie cu privire la acordarea pensiei.
Plus la aceasta, conform art. 143 alin. (4) enuntul (1), din momentul deciziei de
retragere a deciziei de acordare a pensiei trebuie recuperata retroactiv pentru trei ani
achitarea diferentei. O acordare a dobanzii nu este prevazuta, art. 152 se aplica doar
pentru sumele, pe care cetateanul trebuie sa le achite autoritatii publice.

Prima diversificare a spetei 1: R observa greseala juridica si depune pe 1 ianuarie
2019 o cerere prin care solicita calcularea din nou a pensiei si recuperarea achitérii
ncepand cu 1 aprilie 2012.

Raspuns: Ca si anterior, numai ca acum perioada achitarii de recuperare se
calculeaza nu din momentul adoptarii deciziei de catre autoritatea publica, ci din
momentul depunerii cererii (art. 143 alin. (4) enuntul (2) ).

A doua diversificare a spetei 1: Greseala juridica nu apare la prima acordare a pensiei,
ci doi ani mai tarziu in cadrul indexérii generale a pensiilor. Functionarul responsabil
din cadrul autoritatii publice este de pédrerea cu nu ar fi cazul sé dispuna (sé faca) ceva.
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Pentru cd R nu a depus cerere de ajustare a pensiei, nu ar exista act administrativ
individual defavorabil, pe care ar putea sa il anuleze. Are dreptate?

Raspuns: Nu. Cererea lui R din anul 2012 trebuie interpretata in sensul, ca el a
solicitat acordarea unei pensii si indexarea acesteia in marimea stabilita de lege.

b) Alte acte administrative individuale, art. 143 alin. (1)

Speta 2: Autoritatea publica emite o decizie de stabilire a impozitului in privinta lui A.
Suma stabilita este cu 500 de lei mai mare. Decizia este notificata lui A pe 20 februarie
2019. Pe 25 februarie 2019 A solicita "retragerea deciziei de stabilire a impozitului in
madrimea de 500 de lei.” Ce va face autoritatea publica?

Autoritatea publica interpreteaza cererea lui A in calitate de cerere prealabila, ceea ce
in consecinta nu se opune reflectiei de drept din art. 164 alin. (4) si anume, ca cererea
prealabild nu trebuie s& fie denumitd ca atare. In cadrul procedurii prealabile se
examineaza legalitatea deciziei de stabilire a impozitului conform art. 162 alin. (1) fara
restrictii conform art. 143 alin. (1), in special, anularea deciziei de stabilire a impozitului
in marime prea mare nu este la discretia autoritatii publice.

Diversificarea spetei 2: Cererea lui A ajunge la autoritatea publicd pe 20 mai 2019.
Aceasta recunoaste ca, de fapt, creanta fiscala stabilita este ilegalé in partea ce tine
de 500 de lei, dar respinge cererea de anulare partiald indicand asupra
incontestabilitatii (puterii lucrului decis) a deciziei de stabilire a impozitului si a sumei
mai mici. Pe buna dreptate?

Raspuns: Decizia discretionara a autoritatii publice este motivata conform prevederilor
legale (art. 118 alin. (3) enuntul 3 ) si nu i poate fi obiectat nimic nici in fond. Cu privire
la cuantumul mai mic al sumei ilegal stabilite, nu se poate obiecta, daca autoritatea
publica invoca incontestabilitatea (puterea lucrului decis) a deciziei contestate, n orice
caz aici nu este prezent cazul reducerii dreptului discretionar la zero (art. 137 alin. (2)
). Altceva e valabil atunci, cand suma ilegal stabilitd atinge marimea unui sau mai
multor salarii lunare. In acest caz se ia in consideratie o reducere a dreptului
discretionar la zero (art. 137 alin. (2) ). Si altceva este valabil atunci, cand suma ilegal
stabilitd atinge marimea unui sau mai multor salarii lunare. in acest caz se ia la modul
serios in calcul reducerea dreptului discretionar la zero.

Mentiune!!!: Spetele anterioare arata, pe de o parte, deosebirea dintre neacordarea
ilegala a prestatiilor sociale (art. 143 alin. (3) si (4): obligatia retragerii deciziei ilegale
de respingere a cererii i recuperarea achitarii pentru o perioada de pana la 3 ani) si
celelalte acte administrative individuale defavorabile ilegale cum ar fi spre exemplu, o
decizie ilegala de stabilire a impozitului. (art. 143 alin. (1): retragerea se afla la
discretia autoritatii publice) si deosebirea dintre o verificare a unui alt act administrativ
individual defavorabil ilegal in procedura prealabila (art. 162 alin. (1): verificarea stricta
a legalitatii cu consecinta juridica a anularii unui act administrativ individual defavorabil
ilegal) si examinarea retragerii unui astfel de act administrativ individual (art. 143 alin.
(1): retragerea este la discretia autoritatii publice).
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4. Retragerea unui act administrativ individual favorabil ilegal, art. 144
a) Acordarea prestatiilor banesti si materiale

Speta 1: R solicita in ianuarie 2019 acordarea pensiei pentru limita de varsta. Prin
decizia din 5 februarie 2019 acestuia i se stabileste incepéand cu 1 martie 2019 o pensie
in marime de 2.000 Lei. La calcularea sumei de pensie autoritatea publica a facut o
greseala. R ar fi trebuit s& primeasca, de fapt, doar o pensie in méarime de 1.900 Lei.
Pe 1 mai 2019 functionarul responsabil din cadrul autoritatii publice observa greseala
in procesul de indexare generalé a pensiei cu 3%. Sunt indeplinite conditiile pentru o
retragere a deciziei de stabilire a pensiei in partea ce tine de 100 Lei, dacé R a cheltuit
surplusul de platé din fiecare luna pentru intretinerea existentei?

Raspuns: Nu. in cazul deciziei de stabilire a pensiei cu privire la surplusul de plata in
marime de 100 Lei e vorba de un act administrativ individual favorabil ilegal de
acordare a unei prestatii banesti. Astfel retragerea acestui act administrativ individual
se orienteaza conform art. 144 alin. (2) pana la (4).

Conform art. 144 alin. (2) enuntul 1 un astfel de act administrativ individual nu poate fi
retras, daca beneficiarul a avut incredere in existenta actului administrativ individual,
increderea lui fiind demna de protectie sub aspectul cantaririi ei in raport interesul
public. Tn art. 144 alin. (2) enuntul 2 legislatorul stabileste dou& cazuri, cand increderea
beneficiarului, de regula, prevaleaza mai mult. Aceasta este cazul cand beneficiarul a
consumat prestatia sau cand a luat o decizie privind disponibilitatea patrimoniala (de
exemplu, incheierea unui contract, care nu mai poate fi facut retroactiv), pe care nu o
mai poate sau o poate face retroactiva doar cu dezavantaje inacceptabile. In cazul
nostru concret R a consumat surplusul de plata pentru intretinerea existentei sale.
Circumstante de fapt neobisnuite, care ar justifica o deviere de la prezumtia legala a
regulii stabilite in art. 144 alin. (2) enuntul 2, nu exista.

Art. 144 alin. (2) enuntul 3 numeste la lit. a) pana la c) mai multe motive, care exclud
invocarea protectiei increderii. Aceste conditii, totusi, nu sunt indeplinite, asa incat nu
sunt prezente conditiile pentru o anulare a deciziei de stabilire a pensiei in partea ce
tine de supraplata in marime de 100 Lei.

intrebare suplimentara: Se va acorda lui R cresterea pensiei cu 3%?

Raspuns: Conform art. 147 alin. (4) enuntul 1 marirea pensiei se va exclude.
Elementele componente ale faptei pe care le contine aceasta norma sunt indeplinite:
in cazul deciziei de stabilire a pensiei in partea ce tine de marimea supraplatii e vorba
de un act administrativ individual favorabil ilegal de acordare periodica a unei prestatii
banesti. Potrivit expunerilor anterioare acest act administrativ individual conform art.
144 nu poate fi retras. Marirea pensiei cu 3% este o modificare esentiala in sensul art.
147 alin. (1).
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Daca sunt indeplinite conditiile art. 147 alin. (4) enuntul 1, modificarea (aici: marirea
pensiei) nu-i va fi de folos beneficiarului atata timp, pana cand suma stabilita prin actul
administrativ individual nu depaseste suma legala. Sunt stabiliti 2.000 Lei , legal lui R
i se cuvine o suma de 1.900, Lei plus mérirea de 3%, prin urmare 1.957 Lei. In felul
acesta suma stabilita depaseste suma care ii revine lui R conform legii, asa incat
marirea nu i se va acorda.

Daca in anul 2020 pensia iarasi se va mari cu 3%, ar rezulta o suma stabilita legal n
marime de 1.957 plus 58,80 Lei, prin urmare 2015,80 Lei. Astfel inh anul 2020 pensia
lui R se va mari cu 15, 80 Lei si ar corespund in asa fel din nou sumei care i se cuvine
prin lege.

Mentiune!!!: art. 147 alin. (4) impiedica situatile de prelungire pe perioada
nedeterminata a unei greseli in favoarea cetateanului la acordarea de prestatii banesti
sau materiale. Avantajul obtinut ilegal ramane ce-i drept pastrat, dar nu se mareste
atata timp, pana cand nu s-a "topit”.

Prima diversificare a spetei: R a depus in fiecare luna cate 200 de lei |la cartea de
economii.

Raspuns: Acum interesul public prevaleaza in raport cu protejarea increderii lui R
privind retragerea partiala limitata la plata in plus a deciziei de acordare a pensiei.
Exista un interes public pentru evitarea supraplatilor ilegale din bugetul pentru pensii.

Exemplele regula din art. 144 alin. (2) enuntul 2, in cazul carora legislatorul porneste
de la o prevalare a increderii, nu exista. Astfel decizia de acordare a pensiei poate fi
anulata in partea ce tine de supraplata. Conform art. 144 alin. (1) acest lucru este
posibil si cu efect pentru trecut, asa incéat aici nu ar fi de obiectat o decizie discretionara
corespunzatoare a autoritatii publice.

Retragerea deciziei de acordare a pensiei cu efect pentru trecut are drept consecinta
faptul ca R conform art. 150 alin. (1) trebuie sa restituie pensia in partea ce tine de
plata efectuata in plus. R nu poate invoca decaderea imbogatirii (art. 150 alin. (2)
enuntul 2) deoarece nu a consumat suma achitata in plus, ci banii sunt inca pe cartea
lui de economii. Conform art. 150 alin. (3) restituirea urmeaza sa fie legata de decizia
de retragere.

A doua diversificare a spetei (in rest ca si prima diversificare): Pensia a fost deja
acordata lui R prin decizia din 5 februarie 2012. Se permite anularea deciziei de
acordare a pensiei in partea cuantumului Tn plus al pensiei acordate in mai 2019?

Raspuns: Nu. Conform art. 144 alin. (4) enuntul 1, un act administrativ individual
favorabil ilegal de acordare periodica a prestatiilor banesti sau materiale poate fi retras
doar in decursul a trei ani din momentul comunicarii lui. Conform art. 144 alin. (4)
enuntul 3, Tn cazurile indicate acolo acest termen se prelungeste pana la 10 ani, iar
daca sunt indeplinite conditiile stipulate in art. 144 alin. (2) enuntul 2, atunci nu se
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aplica nici un termen. Si pentru ca in cazul prezent nu sunt indeplinite nici conditiile din
enuntul 2 nici cele din enuntul 3, decizia de acordare a pensiei nu mai poate fi anulata.

Drept urmare, conform art. 147 alin. (4) enuntul 1, majorarile pensiilor se vor suspenda
pana la "topirea” platii ilegale achitata in plus.

A treia diversificare a spetei (in rest ca si prima diversificare): Pensia i-a fost acordata
lu R prin decizia din 5 februarie 2017. In mai 2017 un functionar al autoritatii publice
constatad achitarea platii in plus si transmite dosarul la institutia/autoritatea
responsabila de anularea deciziilor de acordare a pensiei, unde cazul se examineaza
abia in ianuarie 2019. Mai poate fi anulaté decizia de acordare a pensiei in partea
marimii de pensie acordata in plus?

Raspuns: Nu. Conform art. 144 alin. (6) enuntul 1 decizia de acordare a pensiei partial
ilegala poate fi retrasa doar in decurs de un an din momentul aflarii de catre autoritatea
publica competenta despre circumstantele care justifica retragerea. lar in cazul nostru
acest termen este depasit.

A patra diversificare a spetei (in rest ca si a treia diversificare): Functionarul autoritétii
publice transmite dosarul autoritétii publice competenta pentru anularea deciziilor de
acordare a pensiei abia in decembrie 2018. Se schimba ceva?

Raspuns: Depinde ce trebuie de inteles prin "autoritatea publica competenta conform
art. 148”. Daca se are in vedere autoritatea publica ca totalitate, nu se schimba nimic.
Si dimpotriva, daca prin "autoritate publica " se are in vedere departamentul
responsabil din cadrul autoritatii publice, atunci termenul de un an nu ar fi depasit.

A cincea diversificare a spetei: Lui R i se acordéa o pensie pentru limitad de varsta in
marime de 50.000 Lei in loc de 2.000 Lei. R se bucuréa si merge in croazieréa si isi invita
regulat toti prietenii si cunoscultii la restaurant. Poate fi decizia de acordare a pensiei
anulata in partea ce tine de suma de 48.000 Lei si s& se ceard restituirea pensia
achitata in plus?

Raspuns: Da. R nu poate invoca conform art. 144 alin. (2) enuntul 3 lit. c) protejarea
increderii. lar cu privire la marimea achitarii in plus, lui R i se poate reprosa, cel putin
faptul, ca nu cunostea din neglijenta grava.

In afara de aceasta, R trebuie s& restituie suma primitd conform art. 150 alin. (1), Si
faptul ca el a cheltuit suma primita, nu se opune restituirii de catre el a sumei primita
in plus. Dar pentru ca el stia de faptele, care au dus la retragere, el nu poate invoca in
privinta lui decaderea imbogatirii fara justa cauza conform art. 150 alin. (2) enuntul 2.

A sasea diversificare a spetei (in rest ca si a cincea diversificare): Pensia i-a fost
acordata lui R prin decizia din 5 februarie 2017. In mai 2017 un functionar din cadrul
autoritatii publice constaté achitarea in plus si transmite dosarul institutiei competenté
pentru anularea deciziilor de acordare a pensiei, unde aceasta se examineaza abia in
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ianuarie 2019. Mai poate fi anulata decizia de acordare a pensiei in partea marimii de
pensie acordata in plus?

Raspuns: Da. Ce-i drept, termenul de examinare stabilit in art. 144 alin. (6) enuntul 1
lit. c) este depasit. Dar conform art. 144 alin. (6) propozitia 2 lit. c) acest termen totusi
nu se aplica in cazul spetei noastre.

b) Alte acte administrative individuale, art. 144 alin. (5)

Speta 2: Lui A i se elibereaza o autorizatie de constructie. Conform acestei autorizatii
suprafata terenului pentru planul constructiei depaseste cu 10% suprafata admisibila
conform planului urbanistic, fapt despre care A nu cunostea. Inainte s& inceapa
lucrarile de constructie, autoritatea publica responsabila de constructii anuleaza din
nou autorizatia de constructie. Intre timp ins&, A a contractat un arhitect cu proiectarea
cladirii. Poate A cere recuperarea prejudiciului?

Da. Si pentru ca o autorizatie de constructie nu are drept scop acordarea unei prestatii
materiale sau in bani, cazul nu cade nici sub incidenta alin. (2), si nici sub incidenta
alin. (4) din art. 144, aplicabil aici fiind art. 144 alin. (5). Or, in speta de fata, autoritatea
publica responsabila a fost cea care si-a retras inapoi autorizatia de constructie. lar A,
odata ce a fost eliberata, a avut incredere in existenta sigura a autorizatiei de
constructie si a contractat un arhitect. In felul acesta A si-a asumat o obligatiune
financiara, care produce un dezavantaj patrimonial, deoarece a achitat serviciile
arhitectului, asta desi acum nu mai poate construi. A poate invoca increderea in
existenta actului administrativ individual (art. 144, alin. (5) enuntul 2.), deoarece nu
este prezenta situatia prevazuta in art. 144 alin. (2) enuntul 3. Si, in special, nu este
prezenta situatia reglementata in art. 144 alin. (2) enuntul 3 lit. c). In cazul unei depasiri
cu 10% a suprafetei de teren admisibile nu se poate vorbi de o necunoastere din
neglijentd grava. Plus la aceasta, interesul increderii in existenta autorizatiei de
constructie a lui A predomina si interesului public. Astfel trebuie de luat in consideratie,
ca autoritatii publice i s-a strecurat o greseala, iar A avea dreptul sa aiba incredere in
existenta autorizatiei de constructie.

Respectiv, A trebuie sa depuna cerere prin care sa solicite compensarea
dezavantajului patrimonial suportat (art. 144 alin. (5) enuntul 1). Aceasta cerere poate
fi depusa, Tn principiu, doar in decursul unui an din momentul retragerii autorizatiei de
constructie (art. 144 alin. (5) enuntul 4). Dar termenul de un an incepe sa curga abia
din momentul cand autoritatea publica responsabila i- indicat lui A asupra lui
informandu-I in scris despre retragere (art. 144 alin. (5) enuntul 5).

Marimea compensarii prejudiciului se orienteaza conform art. 144 alin. (5) enuntul 1 la
compensarea prejudiciului de incredere (in germana aceasta se numeste si interes
negativ), adica la prejudiciul suportat de destinatarul actului administrativ individual
retras pe motiv ca a avut incredere in existenta acestuia. Din acest prejudiciu fac parte,
de exemplu, cheltuielile pe care le-a avut A pentru eliberarea autorizatiei de
constructie, cheltuielile pentru proiectarea constructiei autorizate, procurarea
materialelor de constructie si — in conditiile in care lucrarile de constructie au fost deja
66
Klaus Hage, Rolf Huffer, Georg Schmidt Juni 2021



DEUTSCHE STIFTUNG FUR A
INTERNATIONALE RECHTLICHE
ZUSAMMENARBEIT E.V.

ncepute — si cheltuielile de pana atunci pentru ridicarea constructiei. Si dimpotriva,
destinatarul actului administrativ individual retras nu poate cere sa fie repus in situatia
ca si cum actul administrativ individual ar exista in continuare (interesul de realizare,
in germana denumit si interesul pozitiv). Prin urmare A nu-si poate revendica venitul
ratat din locatiunea planificata a proiectului de constructie in calitate de compensare a
prejudiciului. In tot cazul, compensarea prejudiciului de incredere nu poate fi
recuperata peste suma interesului de realizare (art. 144 alin. (5) enuntul 3).

Prima diversificare a spetei:

Sa ne imaginam, ca suprafata de teren a planului de constructie aprobata prin
autorizatia de constructie depaseste cu 100% suprafata de teren admisibila conform
planului urbanistic

In aceasta situatie nu trebuie sa existe un drept la compensarea prejudiciului,
deoarece in cazul unei depasiri duble a suprafetei de teren admisibile lui A i se poate
imputa, cel putin, o necunoastere din neglijenta grava a ilegalitatii actului administrativ
individual, asa incat el nu mai poate invoca faptul ca a avut incredere in existenta
sigura a autorizatiei de constructie (art. 144 alin. (5) enuntul 2 si alin. (2) enuntul 3 lit.
C).

A doua diversificare a spetei:

Lui Ai se elibereaza o autorizatie de constructie pentru o casa de weekend intr-o zona
de protectie a naturii, unde sunt interzise orice activitati de constructie. A a obtinut
aceasta autorizatie de constructie prin corupere. Dup ce a ridicat constructia,
autoritatea publica retrage autorizatia de constructie si emite o dispozitie de demolare.

Conform art. 144 alin. (5) enuntul 2 si alin. (2) enuntul 3 lit. a), un drept la compensarea
prejudiciului decade aici din cauza coruperii.

A treia diversificare a spetei:

Lui A'i s-a eliberat o autorizatie de constructie, in baza careia distanta minima stabilita
prin lege de la terenul de vecinatate se depaseste cu 10 cm. Autoritatea publica
responsabila de eliberarea autorizatiilor de constructii a observat greseala inaintea
inceperii lucrarilor de constructie, deoarece vecinul a indicat asupra acestei greseli cu
trei saptamani dupa eliberarea autorizatiei de constructie. A declarad ca in situatia
retragerii autorizatiei de constructie si eliberarii unei autorizatii noi el ar avea alte
cheltuieli de proiectare, pentru care va pune contul autoritatii publice. Aceasta din urma
respinge cererea vecinului de retragere a autorizatiei de constructie si eliberarii unei
autorizatii noi, legale indicand in motivare ca depasirea distantei de la granita terenului
vecin ar fi doar una mica si ca prin aceasta depasire vecinul nur ar fi afectat esential si
ca in cazul retragerii autorizatiei de constructie eliberate pentru A ar aparea alte
cheltuieli de proiectare, care ar trebui compensate de autoritatea publica. Este
autoritatea publica obligata sa-si retraga autorizatia de constructie?

Raspuns: lata, bine ca, nu.
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In cazul autorizatiei de constructie e vorba de un act administrativ individual (art. 10
alin. (1) ). Acest act administrativ individual il avantajeaza/este favorabil pentru A (art.
11 alin. (1) lit. b) si este ilegal, deoarece planul constructiei nu respecta distanta minima
stabilita prin lege de la terenul vecin. Prin urmare retragerea autorizatiei de constructie
se efectueaza conform art. 144 alin. (1) si (6).

Art. 144 alin. (2) pana la (4), dimpotriva, nu se aplica in speta data, deoarece in cazul
unei autorizatii de constructie nu e vorba de un act administrativ individual care se
refera la o prestatie materiala sau sa fie conditia pentru aceasta.

Conditiile art. 144 alin. (1) sunt Tndeplinite: autorizatia de constructie este un act
administrativ individual favorabil (art. 11 alin. (1) lit. b), ilegal. Respectiv termenul de
un an din art. 144 alin. (6) este respectat.

Cu toate acestea art. 144 alin. (1) nu obliga autoritatea publica sa retraga autorizatia
de constructie, ci mai mult, art. 144. alin. (1) ii acordad acesteia drept discretionar
"poate”. O obligare a autoritatii publice sa-si retraga autorizatia de constructie poate
exista doar atunci, cand acest drept discretionar care fii este acordat este redus la zero
in favoarea unei retrageri a autorizatiei de constructie. Si o astfel de situatie ar exista
doar daca orice altd decizie a autoritati decét cea de retragere a autorizatiei de
constructie ar fi ilegala (art. 137 alin. (2) ). lar in situatia spetei noastre aceasta nu
este cazul. O reducere la zero a dreptului discretionar se ia in consideratie doar in
cazuri de exceptie (a se vedea mai sus la IX 4. ). Ce-i drept nerespectarea distantei
minime stabilita de lege incalca drepturile vecinului, pentru ca prin ea se afecteaza atat
sfera privata a vecinului cat si proprietatea acestuia (prevenirea trecerii incendiilor la
constructiile invecinate). Dar doar aceasta nu poate fi totusi fi suficient pentru a reduce
la zero dreptul discretionar acordat autoritatii publice. Autoritatea publica este in drept
sa ia in consideratie si circumstanta ca incalcarea drepturilor vecinului este una mica
si retragerea autorizatiei de constructiei ar cauza autoritatii publice costuri, si, in
consecinta sa dea preferinta acestor aspecte.
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5. Revocarea unui act administrativ individual legal defavorabil, Art. 145

Speta:

Autoritatea publica de constructie interzice ridicarea constructiilor pe un teren al lui A,
deoarece s-ar afla intr-o zona expusa inundatiilor. Trei ani mai tarziu se construieste
un baraj, astfel incat pentru teren nu mai exista riscul de inundare. A solicita anularea
interdictiei de constructie. Cum va decide autoritatea locala cu privire la aceasta
solicitare?

Raspuns:

in masura in care nu mai exista alte motive pentru interdictia constructiei, autoritatea
publica locala va anula interdictia de constructie.

in cazul interdictiei de constructie e vorba de un act administrativ individual (art. 10
alin. (1), care este defavorabil pentru A (art. 11 alin. (1) lit. a) ). Actul administrativ
individual era legal la momentul emiterii lui. De acest moment depind lucrurile conform
art. 143 alin. (2).

Nu existd puncte de reper ca interdictia de constructie ar trebui emisa din nou sau
revocarea ei este inadmisibila din alte motive. Astfel sunt indeplinite conditiile pentru
revocarea interdictiei de constructie.

Art. 145 acorda autoritatii publice drept discretionar. O obligare a autoritatii publice de
a revoca interdictia de constructie exista doar, daca dreptul discretionar acordat
autoritatii publice este redus la zero in favoarea revocarii interdictiei de constructie. Si
o astfel de situatie existd numai atunci, cand orice alta decizie, decéat cea de revocare
a interdictiei de constructie ar fi ilegala (art. 137 alin. (2) ). Ceea ce pare sa fie cazul in
speta data. Interdictia de constructie reprezinta o interventie grava in dreptul de
proprietate a lui A. Si dacad motivul pentru dispunerea unei interdictiei de constructie a
decazut, atunci nu mai exista alt motiv pentru mentinerea interdictiei de constructie,
prin urmare orice alta decizie decét cea de revocare a interdictiei de constructie poate
fi ilegala.
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6. Revocarea unui act administrativ individual legal favorabil, Art. 146

Speta:

Prin decizia Ministerului agriculturii din 1 martie 2017 Agricultorul A primeste o
subventie in marime de 100.000,/ Lei pentru achizitionarea unui tractor. Dar, asa cu si
a planificat de la bun inceput, el foloseste banii nu conform destinatiei, ci pentru
constructia unei anexe la casa sa de locuit. Autoritatea publica afla despre aceasta pe
1 mai 2017. Pe 3 iulie 2018 lui A i se notifica o decizie prin care s-a dispus anularea
autorizarii subventiei cu efect si in trecut/retroactiv si restituirea sumei de 100.000,- Lei
impreuna cu dobanda incepand cu 1 martie 2017. Este aceasta decizie legala?

Raspuns:

Da, in cazul deciziei de autorizare a subventiei e vorba de un act administrativ
individual favorabil. La momentul emiterii sale acest act administrativ individual era
legal (art. 143 alin. (2) ). Revocarea unui astfel de act administrativ individual se
conformeaza prevederilor din Art. 146 alin. (1) si daca prin actul administrativ
individual - cum este cazul spetei date - se acorda o prestatie in bani — si conform Art.
146 alin. (2). In cazul spetei date se ia in consideratie o revocare conform art. 146 alin.
(2). Banii i-au fost acordati lui A pentru un scop determinat (achizitionarea unui tractor.
insa A a utilizat prestatia alocata ntr-un alt scop, asa incat decizia de autorizare a
subventiei poate fi anulata conform art. 146 alin. (2) cu efect si pentru trecut/retroactiv.
Exercitarea dreptului discretionar trebuie motivata conform art. 118 alin. (1). O
motivare suficienta ar fi necesitatea prevenirii abuzului cu mijloace publice.

Conform art. 146 alin. (3) decizia de autorizare a subventiei trebuie revocata in
decursul unui an din momentul in care autoritatea publica a aflat despre toate faptele
relevante. In cazul spetei date acest termen este depasit. Aceasta totusi nu este
valabil, daca beneficiarul a obtinut decizia de autorizare a subventiei prin inducere
dolosiva in eroare, amenintare sau corupere. Si pentru ca A de la bun Tnceput avea
de gand sa foloseasca banii pentru casa sa, el a indus premeditat si astfel dolosiv in
eroare, ca ar fi vrut sa isi cumpere din banii obtinuti un tractor. In consecinta expirarea
termenului din art. 146 alin. (3) enuntul 1 nu este contra revocarii deciziei de autorizare
a subventiei.

Si pentru ca decizia de autorizare a subventiei a fost anulata cu efect si pentru trecut,
A trebuie sa restituie banii conform art. 150 alin. (1). El nu poate invoca cheltuirea
banilor (= omisiunea imbogatirii) conform art. 150 alin. (2) enuntul 2, deoarece el
cunostea circumstantele care au dus la revocarea deciziei de autorizare a subventiei.
Dat fiind faptul ca decizia de autorizare a subventiei a fost anulata retroactiv cu efect
din 1 martie 2017, A trebuie sa achite dobanda pentru suma ce urmeaza sa fie restituita
conform art. 152 alin. (3) din momentul in care a primit prestatia.

70
Klaus Hage, Rolf Hiiffer, Georg Schmidt Juni 2021



DEUTSCHE STIFTUNG FUR A
INTERNATIONALE RECHTLICHE
ZUSAMMENARBEIT E.V.

Art. 147, asa cum spune si titlul acestuia, se aplica doar pentru actele administrative
individuale de acordare periodica a prestatiilor banesti.

7. Schimbarea situatiei, art. 147

Speta 1: Majorarea pensiei cu 3 % din 1 mai 2019.

Din punct de vedere tehnico-administrativ indexarea pensiei conform majorarii stabilita
prin lege nu este altceva decat modificarea unui act administrativ individual
incontestabil. Temeiul de drept pentru aceasta modificare il reprezinta art. 147 alin.
(1), conform caruia un act administrativ individual de acordare periodica a unei prestatii
banesti sau materiale (in speta data: decizia de acordare a pensiei) poate fi anulat sau
modificat, daca s-a schimbat esential situatia de fapt sau de drept care a stat la baza
emiterii unui astfel de act administrativ individual (in speta concreta: indexarea pensiei
stabiliti prin lege). In situatiile reglementate de art. 147 alin. (1) enuntul 2 lit. a) (aici
concret: schimbare in favoarea destinatarului prestatiei) si b) pana la d) modificarea
are loc cu efect din momentul schimbarii situatiei, in speta prezenta din 1 mai 2019.

Speta 2:

In Germania parintii unui copil primesc o indemnizatie pentru copii indiferent de venitul
pe care il au. Aceasta indemnizatie se acorda pentru copiii cu varsta de pana la 18
ani. Pentru copiii cu varsta intre 18 si 25 de ani indemnizatia pentru copii poate fi
acordata in continuare, daca acestia continua sa mearga la scoala, sa studieze sau
fac o instruire profesionala. Destinatarii indemnizatiei pentru copiii sunt obligati prin
lege sa comunice schimbarile care duc la disparitia dreptul la indemnizatia pentru copii.

Prin decizia din 20 mai 2018 indemnizatia pentru copii acordata lui A se prelungeste
peste varsta de 18 ani pana pe 31 iulie 2020, deoarece parintii acestuia au prezentat
un certificat, cd pana atunci el va studia. La sfarsitul lui septembrie 2018 Tnsa A Tsi
intrerupe studiile cu stirea parintilor. Autoritatea publica competenta afla insa despre
aceasta pe 20 martie 2019. Poate ea anula decizia de acordare a indemnizatiei pentru
copii cu efect retroactiv incepand cu 1 octombrie 2018 si cere restituirea indemnizatiei
pentru copii achitate de la 1 octombrie 2018 in situatia in care parintii i-au transmis
indemnizatia pentru copii lui A si acesta a folosit banii pentru intretinere?

Raspuns:

In cazul deciziei de acordare a indemnizatiei pentru copii e vorba de un act
administrativ individual de acordare periodica a prestatiilor banesti. in situatia de fapt
existenta la momentul emiterii deciziei din 20 mai 2018 (studiile) a intervenit o
schimbare esentiala (renuntarea la studii la sfarsitul lui septembrie 2018). Parintii lui A
ar fi trebuit s& comunice la timp aceasta schimbare. Si pentru ca nu s-a facut, conform
art. 147 alin. (1) enuntul 2 lit. b) cu efect din momentul schimbarii situatiei, prin urmare,
in speta concreta, din 1 octombrie 2018.

Conform art. 145 alin. (5) termenul din art. 144 alin. (4) si termenul pentru decizia
autoritatii publice din art. 144 alin. (6) se aplica corespunzator. in spetd, ambii termeni
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sunt respectati, asa incat decizia de acordare a indemnizatiei pentru copii se va anula
cu efect retroactiv din 1 octombrie 2018.

Autoritatea publica poate cere la fel cu efect retroactiv si restituirea indemnizatiei
pentru copii achitata incepand cu 1 octombrie 2018. Conform art. 150 alin. (1)
prestatiile deja acordate se restituie, daca un act administrativ individual a fost retras.
Parintii lui A nu pot invoca cheltuirea banilor (= lipsa imbogatirii), deoarece ei stiau
despre circumstantele care au dus la retragerea decizie de acordare a indemnizatiei
pentru copii (=renuntarea la studii a lui A).

Prima modificare a spetei: A nu le spune parintilor ca a renuntat la studii.

Raspuns:

Decizia de acordare a indemnizatiei pentru copii poate fi in continuare anulata cu efect
retroactiv. Numai ca acum parintii lui A pot invoca lipsa imbogatirii, si astfel nu poate fi
ceruta restituirea indemnizatiei pentru copii achitata, deoarece ei nu stiau ca A si-a
intrerupt studiile si necunoasterea acestei circumstante nu a fost din neglijenta grava.

A doua modificare a spetei:
In noiembrie 2018 un coleg de studii al lui A ii suna pe parintii acestuia si le comunica,
ca Tsi face griji, deoarece A deja de cateva saptamani nu ar mai fi aparut la prelegeri.
Parintii nu intreprind nimic.

Raspuns:

Acum, din momentul apelului telefonic pe care |-au avut este prezentd necunoasterea
din neglijenta grava. Astfel poate fi ceruta restituirea indemnizatiei achitate retroactiv
ncepand cu 1 decembrie 2018.
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8. Competenta, art. 148 si 150 alin. (4)

Retragerea, revocarea, anularea sau modificarea unui act administrativ individual se
decide de autoritatea publica competenta conform art. 53 pana la 59 sau altor
prevederi legale sa emita actul administrativ ce urmeaza a fi anulat. Conform art. 150
alin. (4) aceasta autoritate publica este competenta si pentru solicitarea restituirii.

9. Corelatia cu procedura prealabila si cea de contencios administrativ, art. 149

Art. 144, 146 si 147 nu se aplica in cazul contestarii unui act administrativ individual
favorabil de catre un tert.
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10. Intoarcerea executarii dupa anularea unui act administrativ individual, art. 150 si
urmatoarele.

a) Restituirea prestatiilor acordate, art. 150

aa) Daca un act administrativ individual este retras, revocat, anulat sau rectificat din
cauza unei erori evidente ori a devenit nevalabil in urma intervenirii unei conditii, atunci
prestatiile acordate deja in principiu se restituie (art. 150 alin. (1) ).

bb) Volumul sumei spre restituire se conformeaza prevederilor din Codul Civil cu privire
la restituirea prestatiilor in cazul unei imbogatiri fara justa cauza (art. 150 alin. (2) ).

Problema frecventd in practica: destinatarul prestatiei a cheltuit banii (= lipseste
imbogatirea). in principiu, destinatarul prestatiei poate invoca lipsa imbogatirii conform
art. 150 alin. (2) enuntul 1 Tn coroborare cu prevederile Codului civil. Dar conform art.
150 alin. (2) enuntul 2 invocarea lipsei imbogatirii se exclude, daca beneficiarul
cunostea sau nu cunostea din neglijenta grava despre circumstantele care duc la
retragerea, revocarea, anularea sau rectificarea actului administrativ individual.

b) Dobanda pentru sumele ce urmeaza sa fie restituite, art. 152

Art. 152 se aplica doar pentru sumele ce urmeaza sa fie restituite unei autoritati publice
si nu pentru sumele care conform art. 143 alin. (4) se achita ulterior/retroactiv. Aceasta
rezulta din notiunea "suma ce urmeaza sa fie restituitd” din art. 152 alin. (1)si (2) din
reglementarea privind inceperea obligatiei de achitare a dobanzii (primirea prestatiei)
din art. 152 alin. (3).

c) Restituirea actelor si bunurilor, art. 153

Exemplu: In cazul retragerii dreptului de a conduce mijloace de transport trebuie sa fie
predat cardul de plastic (permisul de conducere), care serveste in calitate de dovada
a dreptului de a conduce mijloace de transport.

11. Restituirea prestatiilor acordate in lipsa unui act administrativ individual. art. 151

Exemplu: autoritatea publica transfera din greseala sau intentionat (coruptie!) bani fara
sa fi emis o decizie pentru aceasta prestatie.

Norma este pe larg adaptata sa art. 150.
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XV. Pretentiile de compensare a prejudiciilor
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F) Procedura contenciosului administrativ

l. Principii

1. Art. 195:

Procedura contenciosului administrativ nu este o procedura civila cu devieri, ci 0
procedura judiciara de sine statatoare si prevederile CPC se aplica doar in cazul in
care Cartea lll nu contine reglementari (se aplica suplimentar), a se vedea art. 257
alin. (2) si (3) ).In afara de aceasta trebuie sa se tina cont, ca legile speciale pot contine
reglementari derogatorii pentru procedura contenciosului administrativ, care conform
art. 2 alin. (2) au prioritate fata de reglementarile din Cartea .

2. Art. 216 alin. (1) lit. d):

Procedura judiciara trebuie finalizata, dupa posibilitate, intr-o dezbatere judiciara
verbald. Prin aceasta se concretizeaza art. 38 alin. (2) enuntul 2, conform caruia
procedura trebuie desfasurata cu celeritate. in baza noului concept de reglementare
al legislatorului practica procesuala de pana acum de a desfasura mai multe dezbateri
judiciare, este una desueta. Scopul finalizarii procedurii intr-o dezbatere judiciara
verbald poate fi insa atins numai daca instanta de judecata pregateste cauza
examinata bine conform art. 216 alin. (1).

Daca actiunea este inadmisibila, instanta de judecata o va respinge conform art. 207
alin. (1) enuntul 2 prin incheiere. Conform art. 230, aceasta poate avea loc si fara
desfasurarea unei dezbateri judiciare verbale. In tot cazul, in anumite circumstante,
inaintea unei decizii adoptata prin incheiere participantilor trebuie sa li se indice
conform art. 219 alin. (2) asupra inadmisibilitatii actiunii. Daca instanta de judecata va
desfasura in acest caz o dezbatere judiciara verbala sau nu, depinde de
circumstantele fiecarui caz in parte. Spre exemplu, in conditiile in care nu este clar,
daca actiunea este inadmisibild, atunci exista posibilitatea de a desfasura o dezbatere
judiciara verbala pentru clarificarea starii de fapt. Dar daca este clar, ca actiunea este
inadmisibila, atunci decizia poate fi adoptatd fara desfasurarea dezbaterii judiciare
verbale.

Altfel decat in art. 60 (termenul de 30 de zile pentru emiterea deciziei de catre
autoritatea publicad) pentru procedura administrativa, in Cartea Ill nu se contin alte
dispozitii referitoare la desfasurarea temporala (in timp) a procedurii contenciosului
administrativ.

Toate prevederile CPC, care contravin acestui concept nou de reglementare instituit
de legislator, sunt contradictorii prevederilor din Cartea Il si in baza art. 195 aplicarea
lor nu se admite Tn procedura contenciosului administrativ. Aceasta este valabil n
special pentru toate prevederile, care divizeaza procedura in diferite faze si stabilesc
termeni judecatorului. Si aceasta este justificat in baza principiului cercetarii din oficiu
caracteristic si valabil pentru procedura contenciosului administrativ si care lipseste cu
desavarsire in procedura civila. Acest principiu cere de la judecator mai multa munca
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decat principiul disponibilitatii valabil in procesul civil, fiind astfel exact opusul unei
cadente inguste a procesului cu dispozitii restranse in timp.

3. Art. 189 alin. (1), art. 39 alin. (2), 207 alin. (1) lit. e):

O clauza generala pentru procedura contenciosului administrativ. Limitarea esentiala
pe care o contine este invocarea incalcarii propriilor drepturi.

Exemple:

De exemplu, o incalcare a drepturilor poate fi afirmata atunci cand autoritatea publica
a eliberat o autorizatie de constructie care nu respecta prevederile referitoare la
distanta, care au drept scop protejarea vecinilor. Si dimpotriva,, cel putin conform
intelegerii germane, nu este prezenta incalcarea drepturilor atunci cand vecinului nu i
este pe plac un proiect de constructie din punct de vedere optic.

4. Art. 219 alin. (1), 22 alin. (1):

Principiul cercetarii din oficiu. Acest principiu nu exclude insa posibilitatea
participantilor de a se expune cu privire la toate aspectele privind procedura. O sursa
esentiald pentru cercetarea din oficiu a instantelor de judecatd sunt dosarele
administrative ale autoritatilor publice. Drept consecinta aceasta din urma trebuie sa
intocmeasca si sa duca un dosar administrativ pentru fiecare procedura administrativa
(art. 82) si sa le prezinte in procedura contenciosului administrativ (art. 221). Prin
aceste dosare administrative autoritatea publica poate de asemenea proba ca a
desfasurat procedura administrativa corespunzator reglementarilor din Cartea |.
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1. Excluderea actiunii in contenciosul administrativ, art. 190 lit. a) pana la c)

Il. Dispozitii generale

2. judecatori specializati si complete, respectiv colegii specializate, art. 192. Din cauza
numarului de populatie comparabil mic in Republica Moldova s-a renuntat la instituirea
unei jurisdictii separate de contencios administrativ prin existenta unor judecatorii
specializate.

3. Componenta completelor de judecata, art. 193

4. Limitele examinarii judiciare, art. 194

a) Procedura in prima instanta, procedura de apel, procedura de examinare a
recursurilor impotriva incheierilor: verificarea circumstantelor de fapt si problemelor de

drept.

b) Procedura de recurs: verificarea erorilor de procedura si problemelor de drept.
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lll. Competenta jurisdictionala
1. competenta materiala, art. 191

Caracteristicile: Curtile de apel decid nu doar in privinta cererilor de apel depuse
impotriva hotararilor emise de judecatorii, ci conform art. 191 alin. (2) si (3) in cazurile
enumerate acolo si in calitate de prima instanta, adica instanta de fond.

Se face trimitere la privirea sinoptica a caii judiciare.
2. Competenta teritoriala, art. 196

a) Conform art. 196 alin. (1) decisiv este sediul autoritatii publice. in cadrul procedurii
de elaborare legislativa s-a luat distanta/s-a renuntat la reglementarea prietenoasa
partii reclamante, care prevedea domiciliul reclamantului. Reglementarea de acum ar
putea insa duce la situatia existentei unui numar mare peste medie de actiuni depuse
dupa competenta la judecatoria/judecatoriile din Chisinau, dat fiind faptul ca multe
autoritati publice isi au sediul probabil in Chisinau. lar daca competenta jurisdictionala
s-ar stabili dupa domiciliul reclamantului, atunci in anumite circumstante pentru
autoritatile publice, in special pentru cele cu un domeniu de competenta pe tot teritoriul
tarii/competenta nationala ar fi competente mai multe judecatorii.

b) Conform art. 196 alin. (1)actiunea in contenciosul administrativ se depune la acea
instanta de judecata in a carei circumscriptie teritoriala isi are sediul autoritatea publica
care a exercitat activitatea administrativa contestata in instanta de judecata. Aceasta
este valabil, de exemplu, pentru actiunile in contestare (art. 206 alin. (1) lit. a) ),
actiunile in realizare indreptate spre inactiune/omisiune (art. 206 alin. (1) lit. c) ),
actiunile in constatare pentru constatarea nulitatii unui act administrativ individual (art.
206 alin. (1) lit. d) ) si actiunile de control normativ (art. 206 alin. (1) lit. ) ). In cazul
acestor actiuni competenta jurisdictionald se stabileste in functie de autoritatea
publica, care a emis actul administrativ individual contestat sau care urmeaza sa omita
o actiune. In cazul actiunilor in obligare (art. 206 alin. (1) lit. b) ) si actiunilor in realizare
indreptate spre intreprinderea unei actiuni (art. 206 alin. (1) lit. ¢) ), actiunea se va
depune impotriva autoritatii publice, care a emis un act administrativ individual sau
urmeaza sa intreprinda o actiune. Art. 196 alin. (1) se va interpreta corespunzator.
Doar ca o astfel de actiune este intemeiatd doar daca se depune impotriva autoritatii
publice competenta sa emita actul administrativ individual sau sa intreprinda actiunea
solicitata. Si asta pentru ca o pretentie corespunzatoare poate sa existe doar in privinta
autoritatii publice competente, aceasta fiind valabil si in situatia cand anterior o alta
autoritate publica a respins emiterea actului administrativ individual sau intreprinderea
unei actiuni din lipsa de competenta.

c) Daca la o procedura participa mai multe autoritati publice, atunci competenta
jurisdictionala va fi in functie de sediul autoritatii publice parate, art. 196 alin. (2).
Aceasta prevedere stabileste c&, atunci cand la o procedurd de contencios
administrativ participa mai multe autoritati publice, actiunea in contenciosul
administrativ se depune la instanta de judecata in a carei circumscriptie teritoriala isi
are sediul autoritatea publica parata. Art. 196 alin. (2) porneste de la faptul, ca actiunea
in judecata se depune intotdeauna doar in privinta unei autoritati publice ("autoritatea
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publica parata”). O autoritate publica poate participa la un litigiu nu doar in calitate de
parte parata (art. 203 lit. a) ) ci, la fel, si ca persoana atrasa in proces (art. 203 lit. b) )
sau in calitate de alta institutie cu drept de sesizare ("alt subiect investit de lege cu

drept de sesizare”, art. 203 lit. ¢) ). Autoritatea publica care participa la proces conform
acestor prevederi nu este autoritate publica parata in sensul art. 196 alin. (2).

Daca conform legislatiei moldovenesti e posibil ca un act administrativ individual sa fie
emis de doua autoritati publice, sau in conditiile in care exista vreo prevedere, care
cere expres, ca actiunea in judecata sa fie indreptata in privinta a doua autoritati
publice, atunci intr-o astfel de situatie, in Cod lipseste o reglementare expresa care sa
stabileasca competenta jurisdictionala in functie de una din cele doua autoritati
publice.

Speta (in baza unui caz din practica prezentat de un coleg judecator din Republica
Moldova):

A depune la judecatoria din Orhei o actiune pentru eliberarea unei autorizatii de
constructie pentru un teren din Balti. El depune aceasta actiune in privinta autoritatii
locale din orasul Balti. Si in privinta Ministerului de Interne de la Chisinau. Care
judecatorie va fi competenta teritorial pentru examinarea actiuni?

Remarcé: In spetd se porneste de la faptul ca pentru eliberarea autorizatiei de
constructie este responsabila doar autoritatea publica locala din Balti.

Inainte de a raspunde la intrebarea, care instanta de judecata este competenta, atunci
cand in actiune sunt numite in calitate de parati mai multe autoritati, trebuie clarificate
mai intaii de toate urmatoarele intrebari preliminare.

Intrebarea preliminara 1:

Daca e prezenta o situatie de acumulare de actiuni, de exemplu, o actiune in
contestare a unui act administrativ individual al autoritatii A si o a doua actiune in
contestare a unui act administrativ individual al autoritatii B?

Daca este cazul, atunci intr-o astfel de situatie, conform intelegerii germane sunt
prezente doua actiuni de sine statatoare; competenta jurisdictionala trebuie apreciata
separat pentru fiecare actiune separat.

In orice caz, atunci cand pentru fiecare actiune separaté sunt competente diferite
instante de judecata, conform dreptului german procedura se va diviza in doua
proceduri de sine statatoare. Dar pentru ca Codul administrativ nu contine
reglementari referitoare la separarea procedurilor, conform art. 195 enuntul 2, se va
recurge la dispozitile Codului de procedura civila.

In situatia datd nu este prezenta o astfel de constelatie, deoarece reclamantul nu
solicitd emiterea a doua acte administrative individuale diferite ci doar eliberarea unei
autorizatii de constructie.
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Vrea reclamantul cu adevarat sa actioneze in judecata mai multe autoritati publice?

Intrebarea preliminara 2:

Sub acest aspect trebuie de reflectat in special asupra urmatoarelor constelatii de
cazuri:

(1) Reclamantul nu stie/nu cunoaste exact in privinta carei autoritati publice trebuie sa
depuna actiune in judecata pentru contestarea unui act administrativ individual sau
emiterea unui act administrativ individual. Din considerente de precautie el a indicat in
calitate de parat mai multe autoritati publice.

intr-o astfel de situatie, conform art. 219 alin. (2), instanta de judecata ar trebui s&
indice reclamantului in scris sau in sedinta cu dezbateri judiciare verbale care este
autoritatea publica care trebuie actionatd In judecatd. In orice caz in Germania
reclamantii in majoritatea cazurilor urmeaza explicatiilor date de instanta de judecata
si dupa isi indreapta actiunea in privinta autoritatii publice desemnatéa de instanta de
judecata.

In speta data nu se ia in consideratie o astfel de constelatie, deoarece nu este clar de
ce se actioneaza in judecata Ministerul de interne pentru eliberarea unei autorizatii de
constructie in Balti. De aceea instanta de judecatd ar trebui sa il informeze pe
reclamant cu privire la situatia de drept si sa il intrebe daca nu vrea sa isi indrepte
actiunea in judecata doar in privinta autoritatii locala din Balti.

Daca reclamantul in urma unei intrebari corespunzatoare declara ca vrea sa fisi
indrepte actiunea in judecata doar in privinta autoritatii locala din Balti, atunci, conform
art. 191 alin. (1) si art. 196 alin. (1), pentru aceastd actiune este competenta
judecatoria din Balti. Judecatoria din Orhei va transmite actiunea conform art. 198 alin.
(2)judecatoriei din Balti.

(2) Trebuie atrase in proces una/mai multe autoritati publice conform art. 205 alin. (3),
art. 203 lit. b)?

Art. 205 alin. (3) stabileste ca atunci cdnd o persoana depune actiune in judecata
pentru obligarea unei autoritati publice sa emitad un act administrativ individual (art. 206
alin. (1) lit. b) ) si pentru emiterea acestui act administrativ individual trebuie sa isi dea
consimtamantul o alta autoritate publica, atunci acea din urma se va atrage in proces.
Intr-o astfel de situatie autoritatea publica parata in sensul art. 196 alin. (2) este doar
autoritatea publica competenta pentru emiterea actului administrativ individual.

(3) Participa la proces una/mai multe autoritati publice in calitate de alti subiecti cu
drept de sesizare conform art. 203 lit. ¢)?

Si in aceasta situatie autoritatea publica parata in sensul art. 196 alin. (2) este doar
acea autoritate publica care a emis actul administrativ individual contestat (actiunea in
contestare), respectiv autoritatea publica competenta sa emita actul administrativ
individual in cauza (actiunea Tn obligare).
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in speta datd, la fel, nu este prezenta nici una din cele doua constelatii de cazuri. Daca
vreodata va exista o astfel de situatie, atunci autoritatile publice participante conform
art. 203 lit. c) si art. 205 alin. (3) - asa cum deja s-a prezentat mai sus - nu sunt

relevante pentru stabilirea competentei teritoriale a instantei de judecata, deoarece
aceste autoritati publice nu sunt "autoritati publice parate” in sensul art. 196 alin. (2).

(4) Dupa clarificarea intrebarilor preliminare de mai sus, abia de mai pot ramane
careva situatii, cdnd mai multe autoritati publice urmeaza/trebuie indicate in calitate de
parte parata. In viziunea mea ar mai fi posibile urmatoarele constelatii.

(a) Un act administrativ individual, contestat cu actiune in contestare, a fost emis in
comun de doua autoritati publice (nu se are in vedere situatia cand o autoritate publica
a emis actul administrativ individual si cealalta a consimtit emiterii acestuia).

(b) Pentru emiterea unui act administrativ individual, care este contestata cu o actiune
in obligare, sunt competente in comun doua autoritati publice (nu se are in vedere
situatia cadnd o autoritate publica este competenta sa emitd actul administrativ
individual si cealalta autoritate publica trebuie sa consimta emiterii lui, a se vedea art.
205 alin. (3), art. 204 lit. b) ).

Daca in Republica Moldova exista situatii cand doua autoritati publice detin
competenta egala in rang pentru emiterea unui act administrativ individual, atunci dupa
parerea mea pot fi luate in consideratie doua solutii:

Mai intai ar fi posibil de acordat reclamantului un drept de a alege, la care din instantele
de judecata care se iau in consideratie a fi competente isi va depune actiunea. Aceasta
solutie aduce cu sine avantajul ca este simpla, insa, in viziunea mea ea nu poate fi
dedusa din lege, deoarece Codul administrativ nu contine o reglementare care sa ii
acorde reclamantului dreptul de a alge la stabilirea competentei jurisdictionale si care
dupa caz ar putea fi aplicata analog in aceasta situatie. In baza acestei expuneri ar
trebui aplicat analog art. 200. Aceasta prevedere stabileste ca Tn cazul unui conflict
(pozitiv sau negativ) de competenta in sensul art. 58 alin. (2) solutia se adopta de o
instanta de judecata ierarhic superioara (art. 200 alin. (2) si (3) ). Desi in situatiile
anterioare descrise mai sus la literele (a) si (b) nu este prezent un conflict de
competenta in sensul art. 58 alin. (2), din lege poate fi dedusa aprecierea legislativa,
ca in caz de indoiala si astfel si atunci cand o reglementare legala privind competenta
lipseste sau — asa cum e in situatia de fatd — un caz concret este insuficient
reglementat, stabilirea competentei jurisdictionale se stabileste de o instanta de
judecata ierarhic superioara.

in speta data nu este prezenta o astfel de constelatie.

(c) Posibila ar mai fi si situatia cand reclamantul, in pofida indicarii de catre instanta de
judecata cu privire la competenta doar unei autoritati publice din cele indicate de el in
actiune (a se vedea mai sus la (1), sa ramana pe pozitia sa si sa insiste in continuare
asupra actionarii in judecata a mai multor autoritati publice.
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Aceasta constelatie se ia in consideratie in speta data, daca reclamantul in pofida
indicarii de catre instanta de judecata raméane pe pozitia sa de a inainta actiune in
privinta autoritatii locale din Balti si in privinta ministerului de interne.

Siintr-o astfel de situatie se iau in consideratie mai multe solutii: si in acest caz trebuie
de reflectat in vederea acordarii reclamantului dreptului de a alege. Dar impotriva
acestei solutii, in cazul acestui grup de situatii, este inainte de toate faptul ca prin
depunerea actiunii si in privinta unei alte autoritati publice alegerea instantei de
judecata ar ramane la indeména reclamantului. lata de ce, cazul ar trebui solutionat
dupa cum urmeaza: actiunea in privinta autoritatii publice locale din Balti si actiunea in
privinta ministerului de interne ar trebui privite ca doua actiuni separate una de alta (=
acumulare de actiuni, a se vedea mai sus la intrebarea preliminara 1.), si anume ca o
actiune in privinta autoritatii publice locale din Balti si o alta actiunea in privinta
ministerului de interne. Faptul ca aceste actiuni sunt indreptate spre emiterea aceluiasi
act administrativ individual, nu este un motiv obligatoriu de a le solutiona impreuna.

Conform acestei solutii pentru speta data rezultd urmatoarele: judecatoria din Orhei
prin emiterea unei incheieri divizeazd procedura conform art. 195 enuntul 2 in
coroborare cu Codul de procedura civila in doua proceduri separate, dupa care, in
baza a altor doua incheieri, transmite procedurile conform art. 198 alin. (2)
judecatoriilor competente din Balti si Chisinau. Pentru actiunea in privinta autoritatii
publice locale din Balti competentd este judecatoria din Balti si pentru actiunea in
privinta ministerului de interne judecatoria din Chisinau, aceasta din urma - asa cum
s-a prezentat deja la Tnceput la litera b) mai sus — fiind neintemeiata deja din motivul
ca ministerul de interne nu este competent de eliberarea autorizatiei de constructie
solicitata n actiunea reclamantului.

3. Art. 197 stabileste imposibilitatea derogarii de la reglementarile legale privind
competenta (imutabilitatea). Aceasta prevedere urmeaza sa imposibilitatea exercitarii
influentei asupra judecatorilor care adopta solutia pentru un anumit caz sau altul
(principiul judecatorului stabilit prin lege/judecatorului legal).

4.) Art. 198 alin. (1) contine principiul perpetuatio fori. Este important de mentionat aici,
ca formularea ,, ... retinutd spre examinarea de catre o instanta de judecata nici intr-un
caz nu inseamna vreo confirmare cumva a modelului de proces cu faze practicat pana
acum, model care este contradictoriu art. 216 alin. (1) lit. d) (a se vedea mai sus la
1.2.).

5. Stramutarea litigiului la o alta instanta de judecata
a) Lipsa competentei teritoriale sau materiale, art. 198 alin. (2)

b) ,Incapacitatea de munca/de examinare® a instantei de judecata sesizata, Art. 198
alin. (3)

c) Declinarea procedurilor civile, art. 199

Exceptie: daca se revendica pretentii inseparabile de drept administrativ si civil, atunci
se ramane la admisibilitatea actiunii in contenciosul administrativ (art. 201 alin. (1). lar
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daca pretentiile sunt separabile, atunci procedurile se separa si pretentiile de drept civil
se declina conform art. 199 alin. (1) si (2). (art. 201 alin. (2).

6. Conflictele de competenta, art. 200
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1. Temeiurile de recuzare, art. 202 alin. (1) in coroborare cu art. 49 si art. 50

IV. Recuzarea judecatorilor (art. 202)

Nu este temei de respingere: indicarea de catre judecator, art. 202 alin. (2), desi
formularea este redactata prin sintagmele "discutie juridica” si “indicatii asupra situatiei
de drept”, ea cuprinde, adica se refera si la expunerile judecatorului cu privire la situatia
de fapt si a probelor, a se vedea art. 219 alin. (2) enuntul 2, conform caruia judecatorul
trebuie sa indice asupra aspectelor de fapt si de drept ale litigiului. in plus, in
majoritatea cazurilor o dezbatere/analizd a situatiei de drept fara clarificarea

intrebarilor de fapt nu este deloc posibila.

2. Procedura, art. 202 alin. (3) si (4) in coroborare cu CPC
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V. Art. 203 pana la 205: Participantii la proces

1. Art. 203: participanti la proces sunt partile (lit. a) ), persoanele atrase in proces (lit.
b) ) si dupa caz alti subiecti investiti de lege cu drept de sesizare.

2. Capacitatea procesuala, art. 204

3. Atragerea in proces, art. 205
a) Sensul si scopul art. 205
aa) Protectia persoanelor participante la proces: acordarea dreptului la audiere juridica

bb) Protectia reclamantului fatd de alte procese de consecinta: extinderea puterii
lucrului judecat asupra tertilor (caracterul obligatoriu al hotararilor judecatoresti pentru
terti)

Art. 229 alin. (1): hotérarile judecatoresti definitive si irevocabile sunt obligatorii pentru
participantii la proces si succesorii de drepturi ai acestora

Art. 203 lit b): participant la proces este si persoana atrasa in proces

cc) Economia procesuala: evitarea altor procese si evitarea hotararilor contradictorii in
privinta aceluiasi obiect de litigiu

Exemplul 1: B depune cerere de chemare in judecatad si solicita eliberarea unei
autorizatii de constructie. Vecinul A este atras in proces, iar vecinul C nu este atras in
proces. Instanta de judecata obliga autoritatea publica sa elibereze autorizatia de
constructie. A nu mai poate contesta cu cerere prealabila si actiune in judecata
autorizatia de constructie eliberata in baza acestei hotarari judecatoresti, deoarece
conform art. 229 alin. (1) si (2) hotarérea este pentru el obligatorie. Pentru ce,
dimpotriva hotararea judecatoreasca nu are efect obligatoriu, deoarece el nu a fost
atras in proces. Prin urmare el poate contesta cu cerere prealabild si actiune in
judecata autorizatia de constructie eliberata.

Exemplul 2 (conform legislatiei germane): partidul A participd la alegerile locale si
obtine mandate. B, care a candidat la alegeri si nu a fost ales, contesta rezultatul
alegerilor, motivand ca partidul A nu a indeplinit conditiile pentru admiterea la alegeri.
Este necesar sa fie atrasi in proces toti candidatii alesi?

Daca partidul A nu indeplineste conditiile pentru admiterea la alegeri, atunci rezultatul
alegerilor se anuleaza si toti candidatii alesi isi pierd mandatul obtinut. Astfel hotararea
de judecata intervine direct in drepturile candidatilor alesi si acestia trebuie atrasi in
proces.

b) Ordinea/consecutivitatea examinarii

aa) Atragerea in proces in baza normei in afara Codului administrativ (art. 2 alin. (2))?
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bb) Atragerea in proces conform art. 205 alin. (3): actiune de solicitare a emiterii unui
act administrativ individual, necesitatea consimtaméntului din partea unei alte
autoritati?

Obligatia instantei de a atrage in proces (, ...este atrasa ...%)

cc) Atragerea in proces conform art. 205 alin. (2): (necesitatea atragerii in proces)

Conditia: interventie directa in drepturile unui tert in baza hotararii ce urmeaza a fi
adoptata in procesul de judecata.

Consecinta juridica: obligatia de atragere in proces (,trebuie®)

Exemplu: A contesta autorizatia de constructie eliberata pentru B. Daca instanta de
judecata va anula aceasta autorizatie de constructie , atunci este prezenta o interventie
directa in dreptul la constructie acordat lui B prin autorizatia eliberata.

dd) Atragerea in proces conform art. 205 alin. (1): (atragere simpla)

Conditia: cand printr-un litigiu sunt afectate drepturile tertilor
Consecinta juridica: atragerea Tn proces la discretia instantei de judecata (,poate®)

Exemplu: A depune actiune in judecatd si solicita eliberarea unei autorizatii de
constructie, prin aceasta drepturile vecinilor B si C nu sunt afectate direct in sensul art.
205 alin. (1).

c) ,0 alté persoana/tertul®, art. 205 alin. (1), (2) si (4)

in principiu si autoritatile publice pot fi atrase in procedura contenciosului administrativ,
art. 204

dar: trebuie sa se diferentieze intre subiect de drepturi (persoana juridica) si autoritate
publica.

In Germania: Autoritatea publica actioneaza pentru subiectul de drepturi, ea insasi nu
este persoana juridica, ci un organ al unei persoane juridice.

Consecinta: o alta autoritate publica a aceluiasi subiect de drepturi conform intelegerii
germane nu este "o altd persoana/tert” in sensul art. 205 alin. (1), (2) si (4).

Exemplu: Inspectoratul fiscal si procuratura sunt ambele autoritdti publice ale
Republicii Moldova.

d) ,Drepturi®, art. 205 alin. (1) si (2)

Atragerea in proces conform Art. 205 alin. (1) si alin. (2) stabileste conditia incalcarii
"drepturilor”.
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In principiu, autoritatile publice nu au drepturi (art. 17, 39 alin. (2), ci competente, care
le transpun in situatia de a indeplini sarcini publice. Acest lucru are expresie si in art.
189 alin. (3), conform caruia autoritatile publice pot inainta o actiune in contenciosul
administrativ doar atunci, cand aceasta este stabilit expres prin lege sau cand vor sa
realizeze drepturi ce decurg dintr-un contract administrativ.

e) Concluzie privind atragerea in proces a autoritatilor publice:

In practica, o atragere in proces a autoritatilor publice are loc doar in baza unei norme
din legea speciala (= reglementare in afara Codului administrativ) sau conform art. 205
alin. (3). O atragere a unei autoritati publice in proces conform art. 205 alin. (1) si alin.
(2) se exclude regulat, deoarece nu existd un drept al autoritatii care sa fie incalcat. in
cazul unei autoritati publice, oricum, nu ar putea sa fie indeplinite conditiile din art. 205
alin. (2).

f) Caracterul contestabil/contestabilitatea, art. 204 alin. (4) enunturile 3 si 4

Atragerea in proces nu este contestabila, respingerea cererii de atragere in proces
poate fi contestata izolat cu recurs.

g) Drepturile persoanei atrase in proces, art. 205 alin. (5): orice persoana atrasa sa
participe in proces poate inainta cereri procesuale sau de alaturare la cererea
reclamantului sau paratului cu privire la fondul cauzei. O cerere proprie cu privire la
fondul cauzei poate fi inaintata doar de persoana terta atrasa sa participe la proces
conform art. 205 alin. (2).

- cererea cu privire la fondul cauzei (cererea de baza): se refera la proces ca i
totalitate, de exemplu, cererea de anulare a unui act administrativ individual, sau
cererea de respingere a actiunii.

- cererea procesuala: se refera la mersul procedurii, de exemplu, cererea de
stramutare a litigiului la instanta de judecata competenta, cererea de administrare a
probelor.

h) Momentul atragerii in proces: instanta de fond este cea care decide in privinta
atragerii in proces, in special cea care examineaza din oficiu necesitatea atragerii in
proces. Conform dreptului german o atragere in proces care s-a omis inh procedura
primei instante mai poate fi recuperata si in cea de-a doua instanta ("mai bine mai
tarziu decat niciodata”).
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VI. Felurile actiunilor in contenciosul administrativ, art. 206 alin. (1)

1. Actiunea in contestarea: anularea unui act administrativ individual, art. 206 alin. (1)
lit. a)

2. Actiunea in obligare: obligarea autoritatii publice sa emitd un act administrativ
individual, art. 206 alin. (1) lit. b)

3. Actiunea in realizare: obligarea autoritatii publice sa intreprinda, sa tolereze sau sa
omita o actiune, art. 206 alin. (1) lit. c). Actiunea se refera la actele reale (art. 14),
emiterea unui act administrativ individual se revendica prin actiunea in obligare ( art.
206 alin. (1) lit. b).

4. Actiunea in constatare

a) Constatarea existentei sau inexistentei unui raport juridic, art. 206 alin. (1) lit. d)
alternativa 1.

Exemplu: constatarea existentei unui raport de serviciu al functionarului public,
constatarea cetateniei moldovenesti.

b) constatarea nulitatii unui act administrativ individual, art. 206 alin. (1) lit. d)
alternativa 2

- existenta interesului de constatare, art. 206 alin. (2) enuntul 1
- subsidiaritatea actiunii in constatare, art. 206 alin. (2) enuntul 2.

5. Actiunea pentru control normativ: anularea unui act administrativ normativ, art. 206
alin. (1) lit. e)
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VIl. Admisibilitatea actiunii, art. 207 si urmatoarele.

1. Examinarea admisibilitatii actiunii din oficiu (art. 207 alin. (1) enuntul 1). Actiunile
inadmisibile se resping prin incheiere, contestabila cu recurs (art. 207 alin. (1) enuntul
2). Conform art. 230, incheierea judecatoreasca de respingere poate fi emisa fara
sedinta de dezbatere judiciara verbala. Acest lucru serveste celeritatii procedurii.

2. Enumerarea temeiurilor de inadmisibilitate in art. 207 alin. (2) nu este una
exhaustiva (sintagma ,in special).

3. conditiile in parte de admisibilitate
a) respectarea termenului pentru depunerea actiunii (art. 207 alin. (2) lit. d, art. 209)

aa) doar in cazul actiunii in contestare si in obligare (art. 209 alin. (1) ), nu in cazul
actiunii in realizare, in constatare si de control normativ (art. 209 alin. (3) ),

bb) Durata termenului:
n principiu: 30 de zile din momentul ...(art. 209 alin. (1) )

exceptie: in cazul lipsei informatiei cu privire la exercitarea cailor de atac sau
incorectitudinii acesteia (art. 209 alin. (2) ),

cc) inceputul curgerii termenului (art. 209 alin. (1) lit. a) si b): 30 de zile din momentul
comuniciarii (art. 126 si 128) sau notificarii (art. 97)

dd) repunerea in termenul de inaintare a actiunii (art. 210 in coroborare cu art. 65 alin.
(1) panala (3) si (5) )

- decizia se ia prin emiterea unei incheieri (art. 210 alin. (2) )

- Respingerea repunerii in termen poate fi contestata separat cu recurs, iar acordarea
repunerii in termen doar impreund cu solutia in fond (art. 210 alin. (2) )

- Trebuie sa se tina cont in special ca in conformitate cu art. 65 alin. (1( enuntul 2, art.
47 alin. (3) culpa unui reprezentant sau unei persoane Tmputernicite se atribuie
reclamantului. Din experienta, deja din acest motiv in practica esueaza multe cereri de
repunere in termen.

b) Revendicarea unei incalcari a drepturilor (art. 207 alin. 2 lit. e) )

Se examineaza doar daca e posibila o incalcare a drepturilor reclamantului in principiu.
Daca intr-adevar este prezenta o incalcare a drepturilor se examineaza apoi in cadrul
examinarii temeiniciei (art. 224 alin. (1) lit. a) si b).

c) Respectarea procedurii prealabile (art. 207 alin. (2) lit. f), art. 208)
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aa) doar pentru actiunile in contestare si obligare (art. 208 alin. (1), art. 162, 163)

Art. 208 alin. (1): sintagma ,in cazurile prevazute de lege” nu trebuie inteleasa astfel,
incat procedura prealabila sa fie respectata numai atunci cand este prevazuta expres
in legea speciala. Acest lucru rezulta din art. 209 lit. b) precum si din art. 162 si 163,
conform carora procedura prealabila, in principiu se respectd si doar in cazurile
enumerate in art. 163 procedura preliminara nu se desfasoara.

bb) Art. 208 alin. (2): enuntul 1 simuleaza admisibilitatea unei actiuni si atunci cand
cererea prealabila a fost depusa intarziat, dar autoritatea publica care o solutioneaza
decide totusi in fond cu privire la cererea prealabila. in acest caz, prin aceasta se
frange astfel incontestabilitatea (puterea lucrului decis) al actului administrativ
individual (art. 140). Altceva e valabil conform enuntului 2, cand prin actul administrativ
individual contestat a fost favorizat o persoana terta.

Exemplu: cerere prealabila intarziatd depusa de vecin cu privire la eliberarea
autorizatiei de constructie

d) Cerinta cererii, art. 208 alin. (3) pana la (5)

In cazurile actiunii in obligare (in masura in care nu trebuie respectata procedura
prealabild) si Tn cazurile actiunii in realizare, precum si a actiunii in constatare conditia
admisibilitatii este ca autoritatea publica sa se fi ocupat de fond inaintea depunerii
actiunii in judecata.
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VIIl. Actiunea in contenciosul administrativ pe motiv de inactiune din partea
autoritatii publice, art. 209 alin. 1

Problematica: Cand autoritatea publica competenta nu solutioneaza o cerere (petitie)
depusa sau o cerere prealabilda Tnaintata (art. 162 si urmatoarele) sau nu o
solutioneaza in termen (art. 60, art. 167 alin. (3) ), se pune intrebarea, daca solicitantul
(petitionarul) poate contesta inactiunea cu cerere prealabila sau prin actiune in
contenciosul administrativ. Daca nu ar exista aceasta posibilitate, atunci autoritatea
publica ar avea la indeméana sa eludarea protectiei judecatoresti a drepturilor
cetateanului prin tergiversarea solutionarii cererii depuse. Din acest motiv, pentru
situatia inactiunii din partea autoritatii publice, legea prevede posibilitatea contestarii
prin cerere prealabila (art. 162 alin. (2) ) sau inaintarea actiunii in contenciosul
administrativ (art. 209 alin. (1) ).

1. Atunci cand autoritatea publica nu solutioneaza o cerere (petitie) in termen legal
(art. 60 alin. (1) ) sau in termenul prelungit conform prevederilor legale (art. 60 alin. (4)
si (5) ), trebuie sa se faca diferenta intre doua constelatii de cazuri:

a) este necesara efectuarea procedurii prealabile (cazul situatiei obisnuite, art. 162 si
urmatoarele)

Atunci cand o cerere (petitie) nu se solutioneaza in termen legal (art. 60 alin. (1) ) sau
in termenul prelungit conform prevederilor legale (art. 60 alin. (4) si (5) ) si actul
administrativ individual emis Tn baza cererii s-ar contesta cu cerere prealabila, atunci
persoana afectata (solicitantul) poate depune cerere prealabila dupa expirarea
termenului de solutionare a cererii (petitiei) art. 162 alin. (2) ). Cererea prealabila se
va depune in decursul unui an (art. 165 alin. (1) enuntul 2) ).

b) nu este necesara efectuarea procedurii prealabile (cazul situatiei de exceptie, art.
163)

Atunci cand o cerere (petitie) nu se solutioneaza in termen legal (art. 60 alin. (1) ) sau
in termenul prelungit conform prevederilor legale (art. 60 alin. (4) si (5) ) si actul
administrativ individual emis Tn baza cererii nu s-ar contesta cu cerere prealabila (art.
163), atunci persoana afectata (solicitantul) conform art. 209 alin. (1) lit. b) poate
inainta actiune in contenciosul administrativ. Actiunea in contenciosul administrativ se
va depune conform art. 209 alin. (1) lit. b) si art. 165 alin. (1) enuntul 2 in termen de un
an de la expirarea termenului pentru solutionarea cererii de catre autoritatea publica.

2. Daca autoritatea publicd nu solutioneaza o cerere prealabila in termenul legal
sau in termenul prelungit conform prevederilor stabilit pentru solutionarea acesteia,
atunci persoana afectatd (solicitantul) poate inainta actiune in contenciosul
administrativ (art. 209 alin. (1) lit. a), alternativa 2

intrebare: Este valabil aceasta deja si atunci cand autoritatea emitenta nu solutioneaza
cererea in termen de 15 zile (art. 167 alin. (3) )?
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Raspuns: Nu. Procedura cererii prealabile trebuie vazuta ca procedura unitara. lata de
ce o actiune in contenciosul administrativ pe motiv de inactiune din partea autoritatii
publice se permite a fi inaintata, de regula, abia dupa expirarea termenului de 15 zile
stabilit pentru autoritatea emitenta (art. 167 alin. (3) si termenului de 30 de zile pentru
autoritatea publica responsabila de examinarea cererii prealabile (art. 60 alin. (1).
Daca termenii au fost prelungiti conform art. 167 alin. (3), art. 60 alin. (4) si (5), actiunea
in contenciosul administrativ pe motiv de inactiune din partea autoritatii publice este
admisibila abia dupa expirarea termenilor prelungiti.

Speta: B depune la 1 mai 2019 o cerere prin care solicitd majorarea pensiei, care in
aceeasi zi este inregistrata ca o cerere completa. Autoritatea publica nu solutioneaza
cererea depusa. La 1 noiembrie 2020 B depune cerere prealabila. Este cererea
prealabila admisibila?

Nu, deoarece cererea prealabila a fost depusa abia dupa expirarea termenului stabilit
pentru ea. Conform art. 60 alin. (1) autoritatea publica ar fi trebuit s& solutioneze
cererea depusa in termen de 30 de zile. Conform art. 60 alin. (2) lit. c) acest termen a
inceput sa curga din momentul inregistrarii cererii. Daca autoritatea publica nu
prelungeste la timp acest termen (art. 60 alin. (4) sau (5) ) - cum este si situatia in
speta data -, atunci el expira fie la 30 sau la 31 mai 2019, in functie de cum este stabilit
n legislatia moldoveneasca, daca se include sau nu in termen ziua din care a inceput
acesta sa curga (art. 60 alin. (3) in coroborare cu CC). Drept urmare termenul de un
an pentru depunerea cererii prealabile (art. 165 alin. (1) enuntul 2) a expirat pe 30 sau
31 mai 2020.

Dar B poate depune o noua cerere de majorare a pensiei sale. Deja depinde de
legislatia moldoveneasca cu privire la acordarea pensiilor daca, respectiv in ce masura
permite aceasta o majorare retroactiva a pensiei. Trebuie de gandit si la o aplicare prin
analogie a art. 143 alin. (4). Conform acestei prevederi prestatiile sociale neachitate
pe nedrept, se vor achita retroactiv pentru o perioada de cel mult trei ani.

Prima modificare a spetei: Dupa doi ani de la depunerea cererii autoritatea publica
respinge cererea de majorare a pensiei. Trei zile mai tarziu B depune cerere prealabila,
iar autoritatea publica este de parerea, ca aceasta este inadmisibila, deoarece,
conform art. 162 alin. (2) si art. 165 alin. (1) enuntul 2, B ar fi trebuit s& depuna cererea
prealabila in decursul unui an de la expirarea termenului pentru solutionarea cererii
prevazut in art. 60. Este cererea prealabila admisibila?

Da, deoarece in situatia cand autoritatea publica emite decizia dupa expirarea
termenului general de solutionare a cererii, se aplica doar art. 165 alin. (1) enuntul 1 si
cererea prealabila trebuie depusa in decurs de 30 de zile de la comunicarea sau
notificarea deciziei de respingere a cererii. Si in cazul dat acest termen este respectat.

A doua modificare a spetei: Dupa doi ani de la depunerea cererii autoritatea publica
respinge cererea de majorare a pensiei. Trei zile mai tarziu B inainteaza actiune in
contenciosul administrativ. Este actiunea in judecata admisibila?

Nu. Conform art. 207 alin. (2) lit. f) si art. 208 alin. (1) actiunea este inadmisibila,
deoarece nu s-a efectuat procedura prealabila prevazuta legal. In principiu, conform
art. 19, art. 162 si urmatoarele, precum si art. 208 alin. (1), Thaintea depunerii actiunii
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in contenciosul administrativ trebuie efectuata procedura prealabila. Procedura
prealabila decade doar in cazurile enumerate la art. 163. In speta data nu este
prezenta o astfel de situatie.

A treia modificare a spetei: La 1 mai 2019 B depune o cerere la consiliul local prin
care solicita emiterea actului administrativ individual. Dupa doi ani autoritatea publica
respinge cererea. Trei zile mai tarziu B Tinainteaza actiune in contenciosul
administrativ. Este aceasta admisibila?

Da. Deoarece conform art. 163 lit. a) in acest caz nu trebuie efectuata procedura
prealabila, respectiv actiunea este admisibila. Pentru inaintarea actiunii in contenciosul
administrativ sunt intrunite si celelalte conditii, in special este respectat termenul
pentru actiunea in contenciosul administrativ (art. 209 alin. (1) lit. a), alternativa 1.

IX. Forma si continutul cererii de chemare in judecata, actele anexate (art. 211
si 212)

Art. 211 alin. (1) si (2) precum si art. 212 alin. (1) stabilesc cerintele minimale pentru
cererea de chemare in judecata si actele anexate acesteia. in special cererea trebuie
sa fie semnata de reclamant sau reprezentantul lui legal sau imputernicit (art. 211 alin.
(2). Daca acest lucru nu se intdmpla ori nu se face in termenul stabilit pentru inaintarea
actiunii, actiunea este inadmisibila. Acest neajuns, la fel ca si incalcarile art. 211 alin.
(1) si art. 212 alin. (2), pot fi inlaturate conform art. 207 alin. (2) lit. h), care in mod
expres face trimitere la art. 211 alin. (1) si (2) precum si la art. 212 alin. (1).

Speta: In ultima zi a termenului pentru Tnaintarea actiunii in judecata, cu putin timp
inainte de miezul noptii avocatul expediaza prin fax cererea de chemare in judecata in
volum de 30 de pagini. Ultima pagina cu semnatura avocatului ajunge la faxul instantei
de judecata abia la ora 00:10. Este termenul de inaintare a actiunii in contenciosul
administrativ respectat?

Conform art. 195 in coroborare cu CPC din Republica Moldova respectarea termenului
depinde de momentul intrarii inscrisului. Si pentru ca pagina cu semnatura avocatului
a intrat in instanta de judecata dupa expirarea termenului de inaintare a actiunii,
termenul nu a fost respectat.

Se va acorda reclamantului repunerea in termenul de finaintare a actiunii n
contenciosul administrativ?

Repunerea in termen se acorda doar atunci, cand omiterea acestuia nu a fost din
motive dependente de vointa persoanei in cauza (art. 210 alin. (1) in coroborare cu
art. 65 alin. (1) enuntul 1 ). Atunci cand o cerere de chemare in judecata se expediaza
in instanta de judecata pe fax cu intra-atat de putin timp Tnainte de expirarea
termenului, incat trebuie sa se mizeze ca va ajunge acolo in mod complet abia dupa
mijlocul noptii, trebuie de pornit de la culpa avocatului, care conform art. 210 alin. (1)
in coroborare cu art. 65 alin. (1) enuntul 2 se atribuie reclamantului. Drept urmare,
repunerea in termen nu va putea fi acordata. Alta situatie ar fi, de exemplu, cazul, cand
expedierea se face la timp, dar faxul instantei de judecata este defect.
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In speta dat& insa instanta de judecata va stabili avocatului conform art. 207 alin. (2)
lit. h) in coroborare cu art. 213 un termen pentru recuperarea semnaturii. Dar daca si
acest termen se va omite, atunci se aplica cele enuntate mai sus.
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X. Protectia provizorie a drepturilor, art. 214 si 215

Altfel decéat in legislatia contenciosului administrativ din Germania, Codul Administrativ
din Moldova, in principiu, nu prevede suspendarea executarii unui act administrativ
individual atunci cand acesta este contestat printr-o cale de atac. Dar art. 214 1i da
reclamantului posibilitatea sa solicite instantei de judecata, unde actiunea este
pendinte (alin. (1) enuntul 1) sau se va depune (alin. (1) enuntul 2) suspendarea
executarii lui.

Art. 214 alin. (3) pana la (5) reglementeaza procedura, art. 214 alin. (6) stabileste cum
va proceda instanta de judecata, atunci cand la momentul deciziei judecatoresti actul
administrativ individual este deja executat (de exemplu, reclamantul a prestat deja
achitarile; o reglementare corespunzatoare se aplica, de altfel, cu art. 224 alin. (2) si
pentru procedura de examinare in fond a actiunii). Art. 214 alin. (7) face posibila
modificarea din oficiu si la cererea incheierii judecatoresti. Art. 214 alin. (8) se refera
la reglementarile speciale pentru Banca Nationala a Moldovei.

Conditiile pentru suspendarea executarii actului administrativ individual sunt
reglementate de art. 214 alin. (2) in coroborare cu art. 172 alin. (2). Motivele pentru o
suspendare “"suspiciuni serioase” si "pericolul iminent” trebuie examinate aici alternativ
si nu cumulativ, deoarece altfel decat in art. 215 alin. (2) motivele nu sunt legate prin
conjunctia "si” ci prin punct si virgula (argumentul e contrario), acest lucru fiind, de
asemenea, justificat, deoarece art. 214 alin. (2) reglementeaza doar suspendarea
executarii unui act administrativ care oricand poate fi anulata, in timp ce in cazul
emiterii unei ordonante provizorii consecintele vor putea fi doar cu greu anulate,
ocazional fiind anticipata chiar cauza in fond.

Art. 215 face posibila emiterea unei ordonante provizorii, cand reclamantul/solicitantul
vrea sa obtina obligarea autoritatii publice. Art. 215 alin. (3) face trimitere la prevederile
procesuale din art. 214. Art. 215 alin. (2) reglementeaza conditiile pentru emiterea unei
ordonante provizorii prin deviere de la art. 214 alin. (2) Tn coroborare cu art. 172 alin.

(2): Pentru ca in art. 215 alin. (2) motivele sunt legate prin conjunctia "si’, pentru
emiterea unei ordonante provizorii trebuie sa fie indeplinite cumulativ ambele conditii.

intrebare: Va fi ordonanta provizorie, emisa pana la inaintarea actiunii in contenciosul
administrativ, si in continuare valabila, daca péna la expirarea termenului pentru
depunerea actiunii cererea de chemare in judecata nu a fost depusa?

In principiu, ea va continua sa fie valabila. Dar conform art. 215 alin. (3) in coroborare
cu art. 214 alin. (7) instanta de judecata din oficiu sau la cerere poate in orice moment
modifica sau anula o ordonanta provizorie. Mai mult decét atat, conform art. 215 alin.
(3) In coroborare cu art. 214 alin. (5) instanta de judecata poate emite ordonanta
provizorie cu stabilirea anumitor obligatii sau cu o limitare in timp. De aceea, in
incheierea judecatoreasca se poate dispune, ca ordonanta provizorie fisi va pierde
valabilitatea daca pana la expirarea termenului pentru depunerea actiunii nu s-a
inaintat cerere de chemare in judecata.

Exemplu pentru dispozitivul ordonantei provizorii:
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Prin ordonanta provizorie autoritatea publica se obliga sa ... . Ordonanta provizorie
iese din vigoare daca solicitantul nu a inaintat actiune in judecata pana la data de ....

Xl. Pregatirea dezbaterilor judiciare (art. 216)

Art. 216, in special alin. (1) lit. d) are o importanta centrald pentru intelegerea
procedurii in instanta de contencios administrativ.

Conform art. 216 alin. (1) lit. d) dezbaterile judiciare trebuie pregatite in asa fel, incat
procesul sa poata fi incheiat, dupa posibilitate, intr-o singura sedinta de judecata.
Toate prevederile CPC, care contravin acestui obiectiv, cum ar fi de exemplu, termenii
pentru desfasurarea unei sedinte de judecata din momentul intrarii (inregistrari) cererii
de chemare in judecata nu se aplica in baza art. 195, deoarece contravin dispozitiilor
Codului administrativ.

De regula, judecatorul, respectiv judecatorul raportor responsabil va incepe pregatirea
de dezbaterile judiciare, de regula, dupa primirea dosarului administrativ de la
autoritatea publica (art. 221 alin. (1), deoarece in acest dosar administrativ, de regula,
ar trebui sa se contina toate documentele necesare.
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XIl. Tranzactia judecatoreasca de impacare (art. 217)

1. Conform textului din art. 217 o tranzactie judecatoreasca de impacare se incheie
doar intre partile litigiului, prin urmare intre reclamant si partea parata. Persoanele
atrase in proces conform art. 205, dimpotriva, nu participd la o tranzactie
judecatoreasca de impacare. Aceasta rezulta din art. 203, care face diferenta intre
parti (lit. a( ) si restul participantilor (lit. b) si c) ), fapt care la prima vedere uimeste, dar
la fel ca si in Germania acest lucru este reglementat astfel in mod constient:

Tranzactia judecatoreasca de impacare in procedura contenciosului administrativ are
o natura dubla, ea fiind atat o actiune procesuala, deoarece finalizeaza nemijlocit litigiul
(art. 217 enuntul 1), cat si un contract administrativ. latéd de ce in privinta tranzactiei
judecatoresti de impacare se aplica art. 154 si urmatoarele. Daca o tranzactie
judecatoreasca de impacare nu produce efecte conform art. 154 si urmatoarele (de
exemplu, art. 157 alin. (1) si (2) sau este nula (art. 158), atunci si actiunea procesuala
nu este valabila (este nula de drept).

O tranzactie judecatoreasca de impacare poate fi incheiata, chiar daca in proces a
fost atrasd o persoana terta. Art. 217 enuntul 2 conform caruia o tranzactie de
impéacare se poate referi exclusiv la drepturile si obligatiile partilor, este formulata
ambiguu. Aceasta reglementare urmeaza sa previna situatiile, cand partile incheie o
tranzactie cu privire la stari de fapt la care nu participa. Si dimpotriva, partile pot incheia
o tranzactie care se refera la propriile lor drepturi si obligatii si, dincolo de aceasta, si
la drepturile si obligatiile tertilor, doar ca un astfel de contract conform art. 157 alin. (1)
produce efecte abia dupa ce persoana terta |-a consimtit in scris. Daca consimtamantul
lipseste contractul administrativ care sta la baza tranzactiei judecatoresti nu produce
efecte si astfel si actiunea procesuala este lovita de nulitate.

Speta: A contesta o autorizatie de constructie acordata lui B pentru amenajarea unui
grajd de porci cu 2.000 de capete. A invoca insuportabilitatea putorii care va fi de la
acest grajd, deoarece acesta ar urma sa fie construit la o distantad de doar 10 metri de
casa lui de locuit. Instanta de judecata il atrage in proces pe B conform art. 205 alin.
(2) enuntul 2 lit. @), dar B nu se prezinta la dezbaterile judiciare, unde A si autoritatea
publicda ajung sa incheie o tranzactie de impacare. Conform acestei tranzactii
judecatoresti de impacare, autorizatia de constructie urmeaza sa fie modificata in asa
fel incat grajdul sa fie la o distanta de cel putin 50 metri de casa de locuit a lui A, sa se
permita cresterea doar unui numar de 1.500 de porci si obligatia lui B de a instala un
purificator de aer. Dupa finalizarea dezbaterilor judiciare instanta de judecata ii solicita
lui B consimtdmantul in scris. B comunica in scris, ca ar fi de acord cu primele doua
puncte din tranzactia de impacare, dar cu al treilea punct nu este de acord, deoarece
instalarea unui dispozitiv de purificare a aerului ar fi prea costisitoare. B solicita
respingerea actiunii. Instanta de judecata solicita lui A si autoritatii publice consimtirea
propunerii de modificare a tranzactiei de impacare. Autoritatea publica isi da acordul,
dar A respinge propunerea de modificare si solicita anularea autorizatiei de constructie
eliberata lui B ( a se vedea art. 206 alin. (1) lit. a) ). Ce va face instanta de judecata?

Instanta va adopta o hotaréare in fond, care nu ar trebui (si nu s-ar permite) sa fie
adoptata, daca procedura judiciara s-ar fi finalizat in baza tranzactiei judecatoresti de
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impacare. Totusi in speta data aceasta nu este cazul. Efectul procesual al tranzactiei
de impacare nu a intervenit, deoarece contractul administrativ care sta la baza
tranzactiei de impacare nu a devenit valabil. Acest contract nu se refera doar la
drepturile si obligatiile lui A si ale autoritatii publice, ci si la drepturile lui B. lar acesta
din urma si-a dat consimtamantul doar pentru primele doua puncte si in rezultat nu a
consimtit asa incat acest contract administrativ nu a devenit valabil conform art. 157
alin. (1). In consimtamantul lui B pentru primele dou& puncte si respingerea celui de-
al treilea punct se afla o oferta derogatorie de contract si tranzactie de impacare, care,
ce-i drept, a fost acceptat de autoritatea publica, insa nu de A, asa incét si un contract
administrativ modificat nu a ajuns sa se realizeze. Daca tranzactia de impacare nu are
efectul procesual stabilit de art. 217, atunci procedura ramane in continuare pendinte
la instanta de judecata care trebuie sa adopte o hotarare.

2. Instanta de judecata poate face o propunere de tranzactie de impacare in scris (art.
217 enuntul 3). Aceasta se ia in considerare atat pana la dezbaterile judiciare cat si
dupa dezbaterile judiciare, de exemplu, atunci cand e vorba de o tranzactie de
impacare complicata sau reprezentantii autoritatii publice, respectiv avocatii vor sa mai
discute/sa se consulte cu superiorii, respectiv cu clientii lor. Mai cu seama in ultimul
caz, poate la fel fi incheiata o tranzactie de impacare, care le acorda participantilor
dreptul de revocare a tranzactiei de impacare intr-un termen stabilit.

Atat in situatia, cand dupa dezbaterile judiciare se emite o propunere de tranzactie de
impacare facuta in scris de instanta de judecata, cat si atunci cand in dezbaterile
judiciare se incheie o tranzactie de impacare revocabila, se recomanda ca participantii
sa fie intrebati, daca renunta la desfasurarea de mai departe a dezbaterilor judiciare,
pentru ca in situatia cand tranzactia de impacare nu se va realiza sau se va revoca,
instanta de judecata conform art. 218 lit. a) enuntul 2 s&a poata adopta o hotarare fara
alte dezbateri judiciare.

3. Toate tranzactiile judecatoresti de impacare care s-au realizat obtinand valabilitate
se confirma printr-o incheiere judecatoreasca (art. 217 enuntul 4). O astfel de incheiere
ar putea suna, de exemplu, cum e mai jos:

Tranzactia de Tmpacare incheiatd intre ... (reclamant) si .... (partea parata) este
valabila.
Procedura ... (numarul dosarului) este finalizata (art. 217 enuntul 1).

Daca la tranzactia de impacare participa persoane terte, atunci intr-o motivare succinta
ar trebui prezentata consimtirea de catre acestea a tranzactiei de impacare (art. 157
alin. (1). Daca in privinta valabilitatii tranzactiei de impacare exista careva indoieli, Tntr-
o motivare succinta ar trebui prezentat argumentele valabilitatea acesteia.
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Xlll. Examinarea in prima instanta, art. 218

1. Trimiterea din enuntul 1 la CPC trebuie citita/vazuta doar in coroborare cu art. 195.
Asadar, prevederile CPC se aplica doar atunci (suplimentar), cand Codul Administrativ
nu contine reglementari in acest sens si corespunzatoarele reglementari din CPC nu
contravin principiilor Codului administrativ.

2. Conform art. 218 lit. a) enuntul 1 actiunile in contenciosul administrativ se
solutioneaza in principiu in baza dezbaterilor judiciare. Enuntul 2 ofera totusi
posibilitatea de solutionare fara dezbateri judiciare, daca participantii la proces (art.
203) sunt de acord cu aceasta (ceea ce corespunde si prevederilor CEDO), aceasta
fiind valabil si atunci cand dupéa o dezbatere judiciara trebuie din nou sa se reintre in
procedura, de exemplu, dupa revocarea unei tranzactii revocabile de impacare sau
nevalabilitatii unei tranzactii de impacare (a se vedea mai sus la XII).

3. Art. 218 lit. b) serveste celeritatii procesului, atunci cand participantii nu contribuie
conform prevederilor la obtinerea probelor. Astfel ei pot fi exclusi cu probe, dar
judecatorul trebuie sa ia o astfel de decizie cu capacitate de apreciere a situatiei, luand
in consideratie principiul cercetarii din oficiu (art. 219), care ii std la dispozitie in
procedura contenciosului administrativ.

4. Conform art. 218 lit. d) instanta de judecata poate adopta o solutie si atunci, cand
participantii nu se prezinta la dezbaterile judiciare fara motiv temeinic justificat.

5. Conform art. 223 actele de dispozitie si hotararile, prin emiterea cérora incepe sa
curga un termen, precum stabilirea sedintelor si citatiile trebuie notificate participantilor
conform reglementarilor cu privire la notificare din art. 96 pana la art. 114, instanta de
judecata fiind insa cea care va alege felul notificarii, care asigura cel mai bine dovada
de primire a documentului in fiecare caz aparte.

100
Klaus Hage, Rolf Hiiffer, Georg Schmidt Juni 2021



DEUTSCHE STIFTUNG FUR A
INTERNATIONALE RECHTLICHE
ZUSAMMENARBEIT E.V.

XIV. Cercetarea din oficiu, obligatia instantei de judecata de indica si obligatia
de respectare a cererilor depuse de participanti (art. 219)

Art. 219 are o importanta proeminenta pentru procedura contenciosului administrativ.

1. Art. 219 alin. (1) instituie principiul cercetarii din oficiu (a se vedea si art. 22 si 194).
Instanta de judecata cerceteaza starea de fapt din oficiu si in solutionarea cazului nu
este legata nici de declaratiile facute de participanti nici de cererile de solicitare a
probelor.

2. Conform art. 219 alin. (2) si alin. (4) instanta de judecata contribuie activ la
clarificarea starii de fapt precum si la pregatirea hotaréarii care serveste solutionarii
cazului. Din aceasta face parte si dezbaterea aspectelor de fapt si de drept a litigiului
(si astfel a situatiei de fapt si de drept) impreuna cu participantii la proces. Judecatorul
care va pregati si va duce dezbaterile judiciare conform acestor dispozitii ale Codului /
va duce discutie juridica - nu va oferi nici un motiv pentru suspiciuni de partinire (art.
202 alin. (2) ).

3. Art. 219 alin. (3) este derivarea principiului disponibilitatii. Instanta de judecata intr-
adevar nu este legata de continutul cererilor formulate de participanti (a se vedea in
acest sens si alin. (2) enuntul 1) dar ea nu are dreptul sa depaseasca limitele
pretentiilor din actiune.

101
Klaus Hage, Rolf Hiiffer, Georg Schmidt Juni 2021



DEUTSCHE STIFTUNG FUR A
INTERNATIONALE RECHTLICHE
ZUSAMMENARBEIT E.V.

XIV. Obtinerea probelor (art. 220)

1. Obtinerea probelor se face conform alin. (1) si in procedura judiciard conform art.
87 pana la art. 93, in plus trebuie respectat art. 22 alin. (2).

2. Conform art. 220 alin. (2) o cerere de solicitare a probei depusa in sedinta de
dezbateri judiciare se solutioneaza in principiu in aceeasi sedinta (exceptie, daca
este cazul, atunci cand se trece in procedura scrisa conform art. 218 lit. a).
Incheierea judecatoreasca se motiveaza verbal si nu poate fi contestata cu recurs.
Daca cererea de solicitare a probei a fost respinsa injust, atunci aceasta se va
rasfrange asupra legalitatii hotararii adoptate in acest proces.

3. Conform art. 220 alin. (3) incalcarile comise impotriva prevederilor legale ce
reglementeaza obtinerea probelor pot duce la o interdictie de valorificare a probelor.
Aceasta s-ar referi desigur in primul rand la incalcarile instantei de judecata (a se
vedea in acest sens de exemplu, art. 89), daca si, dupa caz, care sunt incalcarile
participantilor care cad sub incidenta acestei reglementari, trebuie sa fie decis in
fiecare caz aparte.

102
Klaus Hage, Rolf Hiiffer, Georg Schmidt Juni 2021



DEUTSCHE STIFTUNG FUR A
INTERNATIONALE RECHTLICHE
ZUSAMMENARBEIT E.V.

XV. Prezentarea dosarului administrativ (art. 221) si accesul la dosar (art. 222)

1. Art. 221 alin. (1) enuntul 1 obliga autoritatile publice sa prezinte instantei de judecata
impreuna cu referinta la cererea de chemare in judecata si dosarele administrative
care trebuie duse conform art. 82. Chiar daca nu este mentionat expres, dosarele
trebuie prezentate in original. Numai asa instanta de judecata poate verifica legalitatea
actiunilor intreprinse de autoritatea publica. De aceea, autoritatilor publice li se
recomanda urgent sa isi faca o copie completa a dosarului inainte sa il
expedieze/prezinte instantei de judecata. Art. 221 alin. (3) ii da posibilitate instantei de
judecata sa impuna in mod silit autoritatii publice indeplinirea obligatiilor ce reies din
art. 221 alin. (1).

Corespunzator se aplica conform art. 221 alin. (1) enuntul 2 si pentru alte documente
existente in cadrul autoritatii publice inclusiv si pentru documentele electronice.

2. Dosarele care contin documente cu caracter secret la fel se vor prezenta instantei
de judecata conform art. 221 alin. (2). Daca un dosar contine sau nu informatie cu
caracter secret, nu poate fi decis de autoritatea publica insasi care duce dosarul.
Aceasta intrebare se decide mai degraba conform dreptului material, de exemplu,
conform reglementarilor legale cu privire la protectia secretului de stat, reglementarile
privind protectia secretelor de afaceri si a intreprinderilor sau reglementarile cu privire
la libertatea informatiei. Autoritatea publica care prezinta dosarul va numi instantei de
judecata toate documentele, actele sau informatiile care au caracter secret, ca instanta
de judecata sa poata decide, daca este cazul de a refuza participantilor la dosar
accesul la dosar conform art. 222 alin. (2).

Instantele de judecata trebuie sa aiba grija de pastrarea in siguranta a documentelor
Cu caracter secret.

3. Conform art. 222 alin. (1) participantilor trebuie li se permita accesul, in principiu,
nelimitat atat la dosarele instantei de judecata cat si la dosarele administrative atrase
de aceasta n proces, exceptate fiind de la aceasta conform art. 222 alin. (2) actele,
documentele sau informatiile cu caracter secret. Art. 222 alin. (3) enuntul 1 stabileste
ca prin incheiere judecatoreasca instanta decide care acte, documente sau informatii
au caracter secret. Conform art. 222 alin. (3) enuntul 2 aceasta incheiere
judecatoreasca poate fi contestata cu recurs (art. 241). Acest recurs conform art. 222
alin. (3) enuntul 2are efect suspensiv. Ceea ce inseamna ca pana la finalizarea
procedurii de examinare a recursului nu se permite dezvaluirea informatiilor, despre
care un participant la proces afirma ca sunt cu caracter secret.

4. Altfel decat art. 83 alin. (5) pentru procedura administrativa art. 222 nu
reglementeaza dreptul participantilor de a-si face copie de pe dosarul la care au dreptul
de acces. Astfel prin intermediul art. 195 enuntul 2 se vor aplica reglementarile
corespunzatoare din CPC. Daca CPC nu contine reglementari corespunzatoare, atunci
analog ar putea sa fie aplicat art. 83 alin. (5).
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XVI. Hotararile instantelor de judecata (art. 224 si urmatoarele)
1. Felurile hotararilor in contenciosul administrativ

Art. 224 reglementeaza ca o imagine in oglinda a felurilor de actiuni in contenciosul
administrativ (a se vedea art. 206 alin. (1) lit. a) pana la e) si art. 224 alin. (1) lit. a)
pana la e) hotaréarile care se adopta de instantele de judecata. Suplimentar art. 224
alin. (1) lit. f) reglementeaza respingerea actiunii. Conform art. 224 alin. (2) instanta de
judecata dispune la cererea reclamantului odata cu anularea unui act administrativ
individual intoarcerea executarii, in masura in care aceasta este real posibila ( a se
vedea si art. 214 alin. (6) ).

Exemplu: Inspectoratul fiscal emite in privinta lui A o decizie de incasare a impozitului
in marime de 10.000 Lei. A achita suma, dar contesta in instanta de judecata decizia
de incasare a impozitului. In urma examinarii instanta de judecata ajunge la concluzia,
ca A trebuie sa plateasca un impozit de doar 7.500 de lei. Ea anuleaza decizia
inspectoratului fiscal in partea de diferenta si obliga inspectoratul fiscal sa-i restituie lui
A 2.500 Lei. Dispozitivul acestei hotarari va suna in felul urmator:

Decizia inspectoratului fiscal ... (sediul) din ... (data) se anuleaza in partea ce
depaseste 7.500 Lei.

Republica Moldova se obliga sa restituie lui A 2.500 Lei.
(in rest actiunea se respinge)

Mentiune: Respingerea actiunii in rest este necesara doar atunci cand reclamantul in
cererea sa de chemare in judecata a cerut anularea in totalitate a deciziei
inspectoratului fiscal, sau daca a solicitat, cand a solicitat anularea deciziei in marimea
sumei care depaseste 7.500 Lei.

2. Incalcarea drepturilor in cazul actiunii in contestare (art. 224 alin. (1) lit. a) )

Art. 17, 189 alin. (1) si art. 207 alin. (2) lit. e) stabilesc, ca o actiune este admisibila
doar atunci cand reclamantul revendica incalcarea propriilor drepturi. Suplimentar la
aceasta art. 224 alin. (1) lit. a) stabileste prin corespundere ca o actiune in contestare
are succes doar atunci cand actul administrativ individual este ilegal, reclamantului
fiindu-i astfel incalcate drepturile. in felul acesta Codul administrativ urmeazé
modelului german de protectie subiectiva a drepturilor. in cazul modelului francez de
protectie subiectiva a drepturilor conteazd doar faptul daca actul administrativ
individual este ilegal si nu se examineaza suplimentar o incalcare a drepturilor.

Intrebare: Trebuie instanta de judecata sa examineze ilegalitatea unui act administrativ
individual, daca este convinsa ca reclamantul (in orice caz) nu este lezat in propriile
drepturi?

Raspunsul: Nu. Pentru o actiune in contestare de succes art. 224 alin. (2) lit. a) cere
ca reclamantul sa fie lezat in propriile drepturi. Daca o astfel de incalcare a drepturilor
lipseste, actiunea se va respinge conform art. 224 alin. (2) lit. f) deja din acest motiv,
fara sd mai conteze intrebarea legalitatii acestui act administrativ individual. lar in
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solutia/hotaréarea instantei de judecata poate, insa nu trebuie sa se faca trimitere la
legalitatea actului administrativ individual. Tn unele cazuri, cand actul administrativ
individual este legal, se cere ca in solutie/hotarare sa faca suplimentar trimitere la

legalitatea actului administrativ individual, pentru a face hotararea mai "sigura” sau mai
convingatoare pentru participantii la proces.

3. Limitele controlului judecatoresc (art. 225)
Art. 225 reglementeaza restrictiile esentiale ale controlului judecatoresc:

a) Conform art. 225 alin. (1) instanta de judecata nu decide cu privire la oportunitatea
actului administrativ individual.; prin urmare ea nu decide daca autoritatea publica din
mai multe masuri/actiuni admisibile legal ar fi putut emite/adopta una "mai buna”. in
acest sens legislatorul mai degraba acorda administratiei un anumit spatiu
discretionar, cum este cazul si in Germania.

b) Tn cadrul verificarii actelor administrative individuale, a caror emitere sta la discretia
autoritatilor publice (art. 16, art. 137), instanta de judecata se limiteaza la controlul
exercitarii dreptului discretionar de catre autoritatea publica, adica verifica daca atunci
cand si-a exercitat dreptul discretionar a facut una din greselile discretionare
enumerate in art. 225 alin. (2) lit. a) pana la d), prin urmare instanta de judecata verifica
daca autoritatea publica:

- in general si-a exercitat dreptul discretionar?

- daca a cercetat si luat in consideratie toate faptele relevante?

- daca arespectat limitele legale ale normei discretionare?

- daca a facut uz de dreptul discretionar acordat intr-un mod contradictoriu scopului
cu care a fost abilitatd prin lege sa isi exercite dreptul discretionar.

Un caz special il reprezinta asa numita "reducere la zero a dreptului discretionar”. O
astfel de situatie intervine atunci, cand intr-un caz aparte autoritatea publica putea lua
doar o singura decizie corecta (art. 137 alin. (2) ), de exemplu, cand in situatii de
acelasi fel exista o practica decizionala constanta care inca mai persista (art. 137 alin.
(4), asa numita autolimitare a administratiei).

c) Excurs: spatiul discretionar de apreciere al autoritatii publice ("spatiu discretionar la
examinarea conditiilor legale”)

O norma consta din conditii legale ((= componenta faptei) si din una sau mai multe
consecinte de drept. Atunci cadnd norma legala admite alegerea intre mai multe
consecinte de drept, atunci autoritatii ii este acordat dreptul discretionar sa decida ce
consecinta de drept alege (art. 16). Un spatiu discretionar similar exista in anumite
cazuri si la examinarea conditiilor legale, ceea ce in Germania se numeste "spatiu
discretionar de apreciere”. Reglementarile privind spatiul discretionar de apreciere nici
h Germania nu sunt stabilite prin lege, ci au fost dezvoltate de practica judiciara. Daca
ii este acordat sau nu autoritatii publice spatiu discretionar de apreciere, rezulta din
interpretarea legii, cu precadere din felul propriu al deciziei care se ia, cum ar fi
exemplul deciziilor de stabilire a notelor la examen, deciziilor de promovare in functii
si de evaluare de serviciu a functionarilor publici sau decizile de planificare si
prognozare. Aceste (si dupa caz alte) decizii prezinta Tn totalitatea lor un camp de
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tensiune intre exercitarea intre exercitarea adecvata a sarcinilor transmise autoritatii
publice si dreptul la o protectie efectiva a drepturilor.
Exemplu conform legislatiei germane: Promovarea in functii a functionarilor publici se
face In Germania in functie de potrivirea, capacitatea si performanta candidatilor.
Conform jurisprudentei nationale autoritatii publice ii revine un spatiul discretionar de
apreciere pe cine sa evalueze cel mai bine din mai multe persoane candidate prin
prisma acestor criterii. Si aceasta reiesind din faptul ca autoritatea publica care ia
decizia de promovare (a) stie cel mai bine, ce capacitati sunt necesare pentru un loc
liber, si (b) de regula cunoaste cel mai bine persoanele care candideaza pentru o
functie si de aceea poate cel mai bine aprecia potrivirea, capacitatea si performanta
ei.  Prin acordarea unui spatiu discretionar de apreciere se previn situatiile, de
inlocuire a aprecierii facuta de autoritatea publica cu cea a instantei de judecata.

Daca autoritatii ii este acordat un spatiu discretionar de apreciere, atunci controlul
instantelor de judecata se va limita la verificarea faptului, daca

- autoritatea publica a interpretat legea aplicabila corect,

- autoritatea publica a cercetat complet si pertinent starea de fapt considerabila
pentru luarea deciziei

- autoritatea publica a respectat prevederile procedurale in vigoare si

- autoritatea publica si-a adoptat decizia in baza criteriilor adecvate.

Daca un criteriu este adecvat sau nu, se decide in baza dispozitiilor legale.

Exemplu conform legislatiei germane: Pentru ca o decizie de promovare depinde de
potrivirea, capacitatea si performanta functionarilor publici, care aplica pentru un loc/o
functie libera, nu ar fi adecvat ca la o promovare sa se ia in consideratie doar varsta
sau durata de activitate in autoritatea publica.

Mai simplu exprimat se poate spune ca in cadrul verificarii judecatoresti a exercitarii
de catre autoritatea publica a spatiului ei discretionar de apreciere exista bariere
similare cum sunt cele din art. 225 alin. (2) cand se verifica deciziile discretionare ale
autoritatilor publice.

d) Conform art. 225 alin. (3) controlul judecatoresc este limitat si in cazurile de exceptie
care sunt enumerate acolo. In orice caz Curtea Constitutionald a Republicii Moldova
urma sa fi declarat deja aceasta norme drept neconstitutionala.

Alte limitari ale controlului judecatoresc sunt posibile conform art. 225 alin. (4) prin legi
speciale. Dar aceste legi trebuie sa se incadreze in limitele art. 2 alin. (2) din Codul
administrativ.

4. Motivarea hotararilor primei instante de contencios administrativ (art. 226)

a) Daca o hotaréare in fond se va explica sau nu succint in dezbaterea judiciara este la
fel discretia instantei de judecata (art. 226 alin. (1) si atunci cadnd un participant a
solicitat aceasta.

b) Conform art. 226 alin. (2) hotararile in fond se motiveaza in scris, doar daca
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- hotaréarea se contesta in termen cu cai de atac (apel sau recurs)
sau
- daca in termen de 15 zile de la pronuntarea dispozitivului hotararii se solicita
motivarea n scris.

c) Hotararile privind controlul normativ se motiveaza intotdeauna in scris (art. 226 alin.
(4). Hotararile definitive de control normativ se publica conform art. 227.

5. Survenirea consecintei de anulare a actelor administrative individuale sau normative
(art. 228).

Art. 228 instituie o reglementare diferita ce tine de consecinta anularii actelor
administrative individuale si cele normative. In timp ce art. 228 alin. (1) permite in cazul
actelor administrative individuale survenirea consecintei juridice de anulare si cu efect
in trecut (ex tunc), conform art. 228 alin. (2) Tn cazul actelor administrative normative
aceasta consecinta intervine numai cu efect pentru viitor (ex nunc).

6. Caracterul obligatoriu al hotararilor judecatoresti (art. 229)

Art. 229 alin. (1) obliga toti participantii la proces (art. 203 lit. a) pana la c) si succesorii
in drepturi ai acestora sa respecte hotaréarile judecatoresti definitive, aceasta fiind
valabil conform art. 229 alin. (2) si pentru persoanele care au fost atrase in proces
conform art. 205, dar nu au participat la procedura.

7. Intocmirea dispozitivelor hotararilor judecatoresti

Intocmirea dispozitivelor se stabileste prin art. 224 alin. (1) lit. a) pana la f) si art. 225
alin. (2).

a) Acceptarea (art. 224 alin. (1) lit. a) panala e)
aa) Actiunea in contestarea (art. 224 alin. (1) lit. a) )
(1) anulare completa
;Se anuleaza decizia partii parate din ... si decizia de solutionare a cererii prealabile
in...7
(2) anulare partiala (art. 224 alin. (1) lit. a): "in partea”)
Speta: Autoritatea publica il obliga pe A sa restituie o subventie in marime de 10.000,-
Lei. A contesta aceasta decizie in instanta de judecata. In urma examinarii instanta de

judecata ajunge la concluzia ca A trebuie sa restituie doar 7.500, - Lei.

Dispozitivul hotararii:
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"Decizia partii pérate din ... si decizia de solutionare a cererii prealabile din ... se
anuleaza in partea in care obliga reclamantul sa restituie o suméa mai mare de 7.500,
- lei. In rest actiunea respinge.”

bb) Actiunea in obligare (art. 224 alin. (1) lit. b) )
(1) hotararea de obligare
(a) obligare completa
"Prin anularea deciziei sale din ... si deciziei de solutionare a cererii prealabile din ...

partea péréaté se obliga sé elibereze reclamantului autorizatia de constructie solicitaté
pentru terenul de paméant ... .”

(b) obligare partiala (a se vedea art. 224 alin. (1) lit. b) . 1 lit. b: ,in partea®)

Speta: A solicita autoritatii publice acordarea unei subventii in marime de 10.000, - Lei.
Autoritatea publica respinge cererea. A depune cerere chemare in judecata si solicita
obligarea autoritatii publice s& acorde subventia in marime de 10.000, - . In urma
examinarii instanta de judecata ajunge la concluzia ca pretentia revendicata de A i se
cuvine acestuia doar in marime de 5.000, - lei.

Dispozitivul:
"Partea péarata se obliga sa autorizeze reclamantului o subventie in mérime de 5.000,
- lei pentru ... . In acest sens se anuleaza decizia partii parate din ... si decizia de

solutionare a cererii prealabile din ... In rest actiunea se respinge.”
(2) Hotararea de obligare a unei decizii

"Prin anularea deciziei sale din ... si deciziei de solutionare a cererii prealabile din ...
partea pérata se obligd sa adopte o noua decizie cu privire la cererea reclamantului
din ... de acordare a unei scutiri de parametrii prevazuti de planului urbanistic Nr. ...
din ... cu respectarea pozitiei juridice expusa de instanta de judecata. (In rest actiunea
se respinge).”

Mentiunea 1: O hotarare de adoptare a unei decizii se adopta, cand emiterea unui act
administrativ individual este la discretia autoritatii publice (in Germania, de exemplu,
scutirea de la parametrii prevazuti de un plan urbanistic in cazuri aparte). Art. 225 alin.
(2) limiteaza verificarea dreptului discretionar de decizie acordat autoritatii publice Tn
vederea existentei anumitor greseli (a se vedea mai sus la 3), instanta de judecata
nefiind in drept s& exercite ea Insasi dreptul discretionar al autoritatii publice. In astfel
de situatii o obligare a autoritatii publice e posibila doar in cazul unei reduceri a
dreptului discretionar la zero (a se vedea mai sus la 3). lar daca o astfel de situatie nu
este prezenta, atunci instanta de judecata va avea dreptul sa oblige autoritatea publica
sa emita o decizie noua. Hotararea judecatoreasca de obligare a unei decizii nu este
reglementata expres in art. 224 alin. (1) lit. b), dar ea rezulta din indirect din art. 225.

Remarcile facute la hotararea de obligare a unei decizii se aplica corespunzator si
cand norma care intemeiaza pretentia ii acorda autoritatii publice un spatiu discretionar
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de apreciere (a se vedea la 3) (in Germania, de exemplu, promovarea unui functionar
public).

Mentiunea 2: Respingerea in rest a actiunii este doar atunci necesara, céand
reclamantul a solicitat obligarea autoritatii publice sa emita decizia. Daca reclamantul
a solicitat in cererea de chemare in judecata emiterea unei decizii noi, atunci acest
supliment cu "respingerea in rest” a actiunii decade.

cc) actiunea generala in realizare, art. 224 alin. (1) lit. ¢)

(1) Obligarea actiunii

Partea parata/reclamantul se obliga, sa achite reclamantului/partii parate suma de ...
Lei.

Partea péarata se obliga sa evacueze deseurile depozitate pe terenul .... .

(2) Obligarea incetarii actiunii (omiterii)

Partii parate i se interzice sa denumeasca partea reclamanta ca secta psiho.

Partii parate i se interzice sa avertizeze opinia publica despre consumul de oua din
intreprinderea reclamantului.

Partii parate i se interzice descarcarea gunoiului pe terenul ... .
dd) Actiunea in constatare
(1) Constatarea nulitatii unui act administrativ individual

Se constata ca decizia partii parate din ... si decizia de solutionarea a cererii prealabile
din ... sunt nule.

(2) Alte constatari

Se constata, ca reclamantul a fost numit functionar public pe viata.

Se constata ca pentru montarea si functionarea instalatiilor electroeoliane pe terenul
re“clamantul nu necesita o aprobare a exceptiei conform Legii privind protectia

naturii.

ee) Controlul normativ

Planul de urbanism Nr. ... al comunei ... din ... se declara ca nefiind valabil.

b) Respingerea (art. 224 alin. (1) lit. f) )

Actiunea se respinge.

c) in Germania dispozitivul mai contine intotdeauna si o decizie care stabileste cine

trebuie sa suporte cheltuielile pentru litigiu (asa numita decizie cu privire la cheltuieli),
precum si o decizie, daca si in ce conditii hotararea este provizoriu executorie. Dar
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deoarece Codul administrativ nu contine reglementari in acest sens, intrebarea legata

de necesitatea unor astfel de decizii, cat si cea legata de redactarea dispozitivului se
supun conform art. 195 prevederilor Codului de procedura civila.

8. Structura unei hotaréari judecatoresti

Art. 120 contine dispozitii cu privire la structura unui act administrativ individual. Pentru
hotaréarile judecatoresti Codul administrativ nu contine o norma similara. latd de ce
structura unei hotarari judecatoresti se orienteaza conform art. 195 la dispozitiile
Codului de procedura civila.

Exkurs: Structura hotéararilor judecatoresti emise de instantele de contencios
administrativ in Germania:

a) Partea introductiva si dispozitivul

- instanta de judecata si numarul dosarului,

- stema,

- "In numele poporului" (prevazut de lege),

- Forma actului de dispozitie (hotarare sau incheiere),

- Indicarea participantilor,
- reclamantul, in functie de caz, reprezentantul imputernicit pentru proces,
- paratul, in functie de caz, reprezentantul imputernicit pentru proces,
- in functie de caz, persoanele terte atrase in proces (art. 203 lit. b), art. 205),
eventual reprezentantul imputernicit pentru proces.
- in functie de caz alti subiecti (art. 203 lit c) ), eventual reprezentantul
Tmputernicit pentru proces.

- dispozitivul (cauza in fond, cheltuielile, executarea provizorie).

b) Componenta faptei (partea descriptiva)

- Propozitia introductiva: Prezentarea obiectului litigiului (de exemplu: "Reclamantul
contesta o dispozitie, prin care partea parata il obliga sa inlature constructia de pe
terenul de padmant ...”, sau "Reclamanta solicitad obtinerea aprobarii unei alocatii pentru
studiile la facultatea de arhitectura.”

- prezentarea istoricului nelitigios al procesului,

- prezentarea faptelor litigioase (contestate) si pozitia juridica a reclamantului,

- cererea reclamantului,

- cererea paratului,

- prezentarea faptelor litigioase (contestate) si pozitia juridica a paratului,

- in functie de caz, cererea persoanei atrase in proces,

- in functie de caz, prezentarea faptelor litigioase si a pozitiei juridice expuse de
persoana atrasa in proces,

- in functie de caz, cererile altor participanti la proces,

- in functie de caz, prezentarea faptelor litigioase si a pozitiei juridice. A celorlalti
participanti la proces,

- indicarea actelor administrative de referinta, obtinerea probelor etc.

c) Motivele hotaréarii (motivarea)
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XN 9

aa) Enuntul de introducere (de exemplu, "Actiunea este deja inadmisibild”, "Actiunea
este admisibila, dar neintemeiatd” sau "Actiunea este admisibila si intemeiata”.)

bb) Admisibilitatea actiunii

- litigiu de contencios administrativ (art. 2 alin. (3), art. 20, art. 190),
- competenta instantei de judecata,
- materiala (jurisdictionala) (art. 191),
- teritoriala (art. 196),
- capacitatea procesuala (art. 203 - 205),
- depunerea actiunii conform prevederilor legale (art. 207 alin. (2) lit. g) si h), art.
211, art. 212),
- lipsa unei hotarari definitive/tranzactii de impacare in aceeasi cauza (art. 207
alin. (2) lit. a) si b) ),
- aceeasi cauza nu este pendinte in alta instanta (art. 207 alin. (2) lit. c) ),
- dreptul de a depune actiune in contencios administrativ (art. 17, art. 39 alin.
(2), art. 189, art. 207 alin. (2) lite) ),
- felul actiunii (art. 206),
- respectarea termenului pentru Thaintarea actiunii (art. 207 alin. (2) lit. d), art.
209),
- procedura cererii prealabile (art. 207 alin. (2) lit. f), art. 208),
- in functie de cazi, alte puncte.

cc) Temeinicia actiunii

- Modul de abordare a examinarii actiunii depinde de felul actiunii (art. 206 alin.
(1))
- legalitatea interventiei statului (actiunea in contestare, art. 206 alin. (1)
lit. @) ),
- existenta unui drept a reclamantului (actiunea in obligare, art. 206 alin.
(1) lit. b), actiunea generala in realizare, art. 206 alin. (1) lit. c) ),
- constatarea unui raport juridic (actiunea in constatare, art. 206 alin. (1)
lit. d) )
- legalitatea unui act administrativ normativ (actiunea de control normativ,
art. 206 alin. (1) lit. €))
- examinarea tuturor temeiurilor de drept care urmeaza sa fie luate in
considerare indiferent de declaratiile participantilor prin relationarea starii de
fapt cu toate normele de drept ce se iau in consideratie,
- momentul decisiv pentru aprecierea situatiei de fapt si de drept,
- rezulta in principiu din dreptul material,
- regula generala in dreptul german:in cazul actiunii in contestare este
momentul adoptarii deciziei de catre autoritatea publica, in cazul actiunii
generale in realizare si actiunii in obligare — momentul dezbaterilor
judiciare,
- sarcina materiala a probatiunii: fiecare parte ceea ce este pentru ea avantajos:
pentru interventie statul, pentru pretentie cetateanul,

dd) decizia cu privire la cheltuieli (art. 195 in coroborare cu Codul de procedura civila?)
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ee) decizia privind executarea provizorie (art. 195 in coroborare cu Codul de procedura

civils?)

ff) Informatia cu privire la exercitarea cailor de atac (art. 195 in coroborare cu Codul
de procedura civila?)
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XVII. incheierile judecatoresti (art. 230)

in principiu, Incheierile judecatoresti se emit in procedura scrisa. Conform art. 230
enuntul 2 instanta de judecata poate insad desfasura o debatere judiciara. Aceasta
poate fi util, de exemplu cand instanta de judecata in cadrul unei procedure conform
art. 214 sau 215 porneste de la faptul ca intr-o sedintd de judecata e posibila o
solutionare consensuala si finala a litigiului care sa fie si corespunzatoare spiritului
vremurilor (oportuna).
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XVIII. Caile de atac

1. Apelul (art. 231 pana la 240)

a) In procedura de apel are loc un control al circumstantelor de fapt si de drept
(art. 194 alin. (1) ). Conform art. 231 alin. (2) se aplica corespunzator art. 196 péana la
230 pentru procedura in prima instanta, in masura in care din art. 232 si urmatoarele
nu rezulta altceva.

b) Art. 232 alin. (1) si (2) diferentiaza termenii pentru depunerea apelului intre
depunerea cererii de apel si motivarea acesteia, aceasta fiind necesar deoarece
hotararea in fond frecvent se motiveaza abia dupa depunerea apelului (art. 226 alin.

(2)).

c) Art. 233 si art. 234 in mare masura fac trimitere din punct de vedere a formei si a
continutului cererii de apel precum si a documentelor ce urmeaza sa fie anexate la art.
211 si 212. In cadrul examinarii depunerii apelului conform prevederilor trebuie sa
atraga atentia la faptul ca art. 211 si 212 se iau doar partial in consideratie. Art. 235
este reprodus dupa art. 213.

d) Pentru admisibilitatea apelului art. 236 contine prevederi similar ca si art. 207, dar
care sunt ajustate special la procedura de apel. Enumerarea temeiurilor pentru
inadmisibilitatea apelului nu este una exhaustive ("in special”). Art. 236 alin. (2) lit. a )
admite Tn mod expres excluderea apelului prin intermediul legilor speciale.

e) Pentru repunerea in termenul de apelului si de motivare a acestuia art. 237
stabileste o reglementare corespunzatoare art. 210.

f) Prin derogare de la procedura in prima instanta, art. 238 reglementeaza tratarea
probelor de catre instanta de judecatd. Conform art. 238 alin. (1) probe noi pot fi
prezentate doar daca respectivul participant la proces nu a avut posibilitatea sa le
prezinte inca in instanta de fond si instanta de apel edmite expres probele noi. In orice
caz, conform art. 238 alin. (2) instanta de apel insasi din oficiu poate solicita
prezentarea probelor noi, daca le consider necesare.

g) Conform art. 239 alin. (1) si procedura de examinare so solutionare a apelului se
desfasoara, in principiu, cu dezbateri judiciare, participantii avand si posibilitatea de
comun acord examinarea in procedura scrisa.

h) Art. 240 alin. (2) interzice instantei de apel sa trimita prin decizia sa litigiul spre
rejudecare instantei de fond. Aceasta serveste desfasurarii cu celeritate a procesului
(art. 38 alin. (2) enuntul 2). Altfel decat hotararea instansei de fond, conform art. 240
alin. (3) decizia instantei de apel se motiveaza intotdeauna. Prin aceasta reglementare
se tine cont de faptul ca hotararile instantelor de contencios administrative in special
cele ale instantelor de apel si de recurs au relevanta mare pentru parctica autoritatilor
publice.

2. Recursul impotriva incheierilor judecatoresti (art. 241 pana la 243)
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a) in procedura de recurs impotriva incheierilor judecatoresti ca si in procedura de
examinare a apelului are loc un control al circumstantelor de drept si de fapt (art.
194 alin. (1). Pentru procedura de examinare a recursurilor impotriva incheierilor
judecatoresti art. 241 alin. (3) face trimitere la reglementarile pentru procedura de apel
si astfel prin intermediul art. 231 alin. (2) si la reglementarile privind procedura in
instanta de fond, in masura in care din art. 242 si art. 243 nu rezulta altceva.

b) Art 241 alin. (1) si (2) fac diferenta intre posibilitatea contestarii separate sau doar
impreund cu hotararea judecatoreasca a incheierilor judecatoresti. O incheiere
judecatoreasca poate fi contestata separate doar atunci cand acest lucru este prevazut
expres (de exemplu, art. 207 alin. (1), art. 214 alin. (4). In toate celelalte cazuri o
incheiere judecatoreasca poate fi contestatda doar impreuna cu hotararea
judecatoreasca, cu exceptia cazurilor cand contestabilitatea incheierii judecatoresti
este expres exclusa (de exemplu, art. 198 alin. (2) si (3), art. 1999 alin. (1) si (2) ).

c) Art. 242 reglementeaza depunerea recursului si transmiterea dosarelor instantei
competente sa examineze recursul.

d) Conform art. 243 alin. (2) instanta de judecata in principiu poate solutiona un recurs
far sedinta cu dezbateri judiciare. Dar daca considera o astfel de sedinta de judecata
necesara, atunci poate cita participantii pentru o sedinta de judecata.

e) Conform art. 243 alin. (3), incheierile judecatoresti cu care se solutioneaza un
recurs, se intotdeauna se motiveaza in scris.

3. Cererea de recurs (art. 244 pana la art. 248)

a) In procedura de examinare si solutionare a recursului are loc doar un control de
drept (art. 194 alin. (2) ). Art. 244 alin. (2) face trimitere la reglementarile privind
procedura de apel si astfel prin intermediul art. 231 alin. (2) si la reglementarile pentru
procedura in instanta de fond, in masura in care din art. 245 pana la art. 248 nu rezulta
altceva.

b) Art. 245 reglementeaza depunerea cererii de recurs corespunzator art. 232.
c) Art. 246 reglementeaza admisibilitatea cererii de recurs pe larg paralel cu art. 236.

d) Conform art. 247 instanta de judecata solutioneaza cererea de recurs fara sedinta
de judecata, dar daca considera necesara, poate dispune desfasurarea ei. Aici exista
o deosebire fatd de procedura de examinare si solutionare a apelului (a se vedea art.
239 alin. (1) ).

e) Altfel decéat instanta de apel (art. 240 alin. (2) ), instanta de recurs, conform art. 248
alin. (1) lit. d), dupa anularea deciziei instantei de apel poate trimite litigiul spre
rejudecare instantei de apel. Prin aceasta se tine cont de faptul ca instanta de recurs
nu este instanta de fond.
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f) Conform art. 248 alin. (2) enuntul 2 deciziile instantei de recurs se considera emise
din momentul pronuntarii lor pe pagina web a Curtii Supreme de Justitie. Conform
art. 248 alin. (2) enuntul 2 ele sunt irevocabile.

4. Revizuirea procedurii
Altfel decat art. 170 pentru procedura administrativa Cartea lll pentru procedura in

instanta de judecata nu contine reglementari privind revizuirea procedurii. Asadar, prin
intermediul art. 195 enuntul 2 se vor aplica suplimentar reglementarile CPC.
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G) Procedura de executare
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